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UNA RANCIA REFORMA EDUCATIVA

Ricardo Cuencat

El 22 de septiembre, ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la
presidenta Keiko Fujimori anuncio que su
gobierno ha iniciado una profunda reforma
de la educacion peruana. Dias antes, en
medio de la discusion publica por los
resultados de PISA 2025, que devolvieron
al pais a los niveles de hace una década,
el Ministerio de Educacion presento el
Plan Nacional de Educacion 2026-2031.
En Nueva York, ese anuncio oral se
convirtié en una reforma profunda.

Esa reforma no es profunda. Es una vieja
receta que ya se probd y que no funcioné
del todo. Y es, en el fondo, algo distinto de
lo que dice ser. Mas que una politica para
mejorar los aprendizajes es un
instrumento para atender la seguridad
publica y para avanzar una agenda moral
conservadora.

Lo conocido del plan —mas colegios, kits
escolares, conectividad, capacitacion
docente, una escuela de directores y
ajustes curriculares— descansa en el
supuesto de que, si se mejoran los
insumos, los resultados positivos llegaran
por afadidura. Fue la hipdtesis de cambio
de las reformas de los afnos noventa, la
que la banca multilateral promovié en toda
América Latina y que en el Peru tomo
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forma en el Mecep. Fue, también, la
politica educativa del gobierno de su
padre.

Las evaluaciones de aquellas reformas
coincidieron en lo esencial. Los insumos
mejoraron en algo, pero los resultados, no.
Y aun esos resultados se entendieron de
manera restringida, como puntajes en
pruebas estandarizadas. La hipotesis,
entonces, no fallé por falta de recursos.
Fallé por su premisa.

Merilee Grindle distinguié entre reformas
de acceso, que expanden el sistema y
suman aulas, plazas y presupuesto, y
reformas de calidad, que obligan a
redistribuir poder y a rendir cuentas por lo
que los estudiantes efectivamente
aprenden. Las primeras son faciles de
anunciar, mientras que las segundas son
dificiles de sostener. La “reforma
profunda” tiene la forma de las primeras y
el discurso de las segundas.

En rigor, como sostiene Thomas
Popkewitz, reformar supone cambiar los
fines y principios de la educacién, no solo
la operacion del sistema. Una reforma
empieza por preguntarse qué personas
quiere formar la escuela y qué sociedad
espera construir con ellas. Solo después
se pregunta qué insumos hacen falta para



lograrlo. El plan nacional de educacion
2026-2031 hace el camino inverso y por
€so mas que una “reforma profunda” es un
programa de inversiones.

Sin embargo, una finalidad si aparecio en
Nueva York. Solo que no era educativa. La
presidenta presentd las fallas del
aprendizaje como “combustibles de la
criminalidad”, pidié6 restablecer la
autoridad en las aulas y atribuyo el
desorden escolar a una agenda ideoldgica
ajena al pais. La escuela aparece alli
como dispositivo de orden y de prevencion
del delito, y el curriculo como terreno de
una disputa moral que ya tuvo su primer
capitulo en mayo, con la eliminacion de la
educacion sexual integral. La reforma no
esta pensada para que los estudiantes
aprendan. Esta pensada para que el
gobierno hable de seguridad y de moral.

Por eso, nada de lo que hoy golpea a la
escuela peruana cabe en esta propuesta.
No la violencia escolar, que no se previene
con autoridad punitiva sino con
instituciones capaces de nombrarla y
atenderla. No el debilitamiento de la
ciudadania  democratica, en una
generacion que es hoy la mas abierta a
alternativas autoritarias. Y no las

desigualdades de aprendizaje, que
dependen del lugar donde se nace y que
no se corrigen solo con un colegio nuevo
0 una mochila.

Lo dije el dia en que se present6 el plan:
me preocupa el retroceso en PISA, pero
me preocupa mas el retroceso que
representa el nuevo Plan Nacional de
Educacién 2026-2031.

Si en el quinquenio pasado se
desmontaron las reformas, este nuevo
gobierno empieza retrocediendo treinta
afos. Presenta como futuro una reforma
rancia, mientras siete de cada diez
adolescentes de quince afos no alcanzan
el nivel basico en Matematica, mientras la
satisfaccion con l|la democracia entre
jovenes de 18 a 24 afos cayd de 42% a
26% en menos de dos décadas y mientras
en 2024 se registraron alrededor de
20.000 reportes de violencia escolar.
Nada de eso se resuelve con mas
insumos: cemento, capacitaciones
masivas, directores convertidos en
gerentes. Menos aun solo con disciplina
entendida como castigo.

La reforma educativa que nos hace falta
es la de un pais que sepa para qué educa.



PROGRESO SOCIAL EN PERU:
EDUCACION Y CONECTIVIDAD AVANZAN,
PERO SALUD Y DERECHOS RETROCEDEN

Rosa GrandeZz?

El indice de Progreso Social Regional del
Peru 2026 ubica al pais en 59,3 puntos,
apenas 0,2 mas que el afio anterior. El
informe evidencia_marcadas diferencias
entre regiones y sefiala que las brechas
en infraestructura, salud y capacidad
institucional siguen limitando la mejora de
las condiciones de vida.

El indice de Progreso Social Regional del
Peru 2026 revela que, a pesar de avances
en educacién y conectividad, el bienestar
general sigue rezagado con solo 59,3
puntos.

En el Peru hay mas hogares con internet,
mas jovenes que llegan a la educacion
superior y una mayor cobertura de
servicios. Sin embargo, esos avances no
han ido de la mano con una mejora
general del bienestar. El indice de
Progreso Social Regional del Peru 2026
muestra que el pais llegd a 59,3 puntos,
apenas 0,2 puntos mas que en 2025.

El contraste se vuelve mas claro al mirar
la ultima década. Mientras la educacién y
la conectividad avanzaron en casi todas
las regiones, indicadores vinculados con
la salud, la nutricion, la libertad de
expresion y la participacion ciudadana
retrocedieron. Es decir, el pais ha
ampliado algunas oportunidades, pero
todavia tiene dificultades para convertirlas
en mejores condiciones de vida.

En entrevista con La Republica, Ruben
Guevara, director general de Centrum

PUCP y uno de los autores del informe,
resumio el resultado de estos diez anos de
una manera directa: “Se ha avanzado,
pero muy lento, muy lento”.

Resultados Generales del indice del
Progreso Social Regional del Per0 2026
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El indice llegd a 59,3 puntos en 2026, con
brechas regionales que persisten pese a
los avances de la ultima década.

El indice, elaborado a partir de 49
indicadores sociales y ambientales, mide
tres dimensiones: necesidades basicas
humanas, fundamentos del bienestar y
oportunidades. En 2026, el promedio
nacional se ubico en 59,3 puntos, mientras
que la dimension de fundamentos del
bienestar —que comprende educacion,
informacion y comunicaciones, salud y
calidad ambiental— alcanzé apenas 49,4
puntos, el nivel mas bajo de las tres.

2 Jueves 24 de septiembre del 2026, tomado de https://larepublica.pe/economia/2026/09/24/progreso-social-en-

peru-educacion-y-conectividad-avanzan-pero-salud-y-derechos-retroceden-1681392
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Educacién y conectividad crecen, pero
el bienestar no avanza al mismo ritmo

Los resultados de la ultima década
muestran que el pais si ha ampliado el
acceso a educacién y conectividad. La
asistencia a educacion secundaria pasoé
de 82,4% en 2016 a 93,1% en 2026,
mientras que la asistencia a educacion
superior subié de 66,7% a 84,1%. El
acceso de los hogares a internet también
creci6 con fuerza: paso de 26,4% a 58,9%
en el mismo periodo. La conectividad rural
fue uno de los avances mas marcados,
con un incremento de 62 puntos, seguida
por la conectividad urbana, que aumento
46,4 puntos.

El problema aparece cuando se mira qué
ha ocurrido con otros indicadores de
bienestar. Estos avances no han sido
suficientes para evitar retrocesos en areas
como salud y nutricion. Solo entre 2024 y
2025, la desnutricion crénica pasé de
8,6% a 12,1%, mientras que la obesidad
aumento de 25,7% a 27,2%.

Para Guevara, el contraste tiene una
explicacion que va mas alla de cada
indicador. "Hay un tema estructural”,
sefald. Su lectura apunta a las
deficiencias en infraestructura social y
productiva y a la inestabilidad de las
instituciones  publicas, factores que
dificultan que una mayor cobertura
educativa o0 conectividad termine
convirtiéndose en mejores condiciones de
vida.

Infraestructura y capacidad del Estado
mantienen las brechas regionales

El problema se hace mas evidente cuando
se observa el desempeno territorial. La
costa registra un promedio de 61,6 puntos
en el IPSRP, frente a 59 puntos de la sierra
y 56,5 de la selva. Moquegua lidera el
indice nacional con 66,6 puntos, mientras
Puno obtiene 53,7.

La situacién de la selva refleja parte de
esas diferencias. Guevara sefala que las
brechas abarcan infraestructura,
electricidad, internet, educacion, salud,
agua y saneamiento. A ello se suman
dificultades educativas particulares en
algunas zonas, donde el dominio del
castellano puede convertirse en una
barrera para el aprendizaje de nifios cuya
lengua materna es otra.

El especialista también cuestiona que la
mayor actividad economica de
determinadas zonas se traduzca
automaticamente en bienestar. Lima
Metropolitana, por ejemplo, obtiene 41,6
puntos en fundamentos del bienestar, muy
por debajo de otras regiones.

"Habria que recordar que tenemos dos
Limas", explico Guevara. La diferencia,
segun detalld, se encuentra en las fuertes
desigualdades dentro de la propia capital:
mientras algunos distritos concentran
servicios e infraestructura, en las zonas
periféricas todavia existen problemas de
acceso al agua, vivienda adecuada,
electricidad e infraestructura basica.

Su diagndstico apunta directamente a la
capacidad estatal. La rotacion de
funcionarios, sostuvo, afecta la
continuidad de las politicas y la prestacion
de servicios. Por ello, plantea una mayor
coordinacion entre el Gobierno nacional,
las regiones y los municipios, ademas de
orientar la inversidbn publica hacia
infraestructura social y productiva.

Salud y derechos son las principales
senales de alerta

El balance de la década también muestra
retrocesos. Entre los indicadores que mas
cayeron figuran la salud crénica, la
obesidad y la libertad de expresion. La
participacion ciudadana y otros
indicadores vinculados con derechos
personales también presentan retrocesos.



Para Guevara, el deterioro de los
derechos tiene una relacién directa con el
progreso social. "Es bien dificil tener
progreso social y restriccion de derechos",
afirmé6. En su lectura, la libertad de
expresion no es un elemento separado del
desarrollo: forma parte de las condiciones
que permiten que las personas ejerzan
sus derechos y participen en la sociedad.

El especialista también considera que el
pais necesita pasar de una ldgica
centrada en ampliar cobertura a otra
enfocada en la calidad y continuidad de
los servicios. Esto implica fortalecer
instituciones, mejorar la ejecucion de la

inversion y coordinar las politicas entre los
distintos niveles de gobierno.

"No es un asunto de invertir mucho dinero,
sino de tener politicas bien focalizadas y
sobre todo bien implementadas”, sostuvo.

El indice muestra que el pais necesita
convertir esas mayores capacidades en
mejores resultados de salud,
infraestructura, derechos y oportunidades.
De lo contrario, el progreso seguira
avanzando, pero sin cerrar a la misma
velocidad las brechas que separan a las
regiones.



DOCUMENTOS

AUTORIDAD DOCENTE S,
A COSTA DE DERECHOS NO?®

« Tardanzas, apaniencia, un accidente
0 una conducta no tipificada pueden
ser faltas graves.

« Las sanciones pueden llevar a suspensiones
0 Incluso expulsion

« No se considera la situacidn personal,
famdiar ni el contexto def estudiante.

DISCRIMINACION E INVISIBILIZACION
DE LA IDENTIDAD
» Se regulan peinados, aretes y accesorios
con sentido cultural e identitario.

* Seimpone un ideal de géneéro y apanencia
occidentalizado.

e A

o Se abre la puerta a la discriminacién
por ceientacion sexual ¢ identidad de género

« Existen antecedentes de casos de corte de cabello
sin consentimiento

x Se prioriza: |
o La sancidn
o El control
o La distiplina punitiva
o La autoridad arbitrana

Q ESCUELA

PUNITIVO Y SE RENUNCIA
AL DEBER FORMATIVO LW
DE LA ESCUELA

UN ENFOQUE QUE CASTIGA
EN LUGAR DE EDUCAR

A de kos estudiantes
O

R W
&

» Lenguaje técnico, siglas y conceptos.
vagos que Jos estudiantes no comprenden

» No se les informa ni se bes escucha
en la elaborackén de kas normas.

* La difusién Ge ba propuesta de & norma es solo
por web, inaccesible en muchas zonas nurales.

SE PRESUME LA CULPA
Y SE IGNORA EL DERECHO A SER ESCUCHADO

« Toda conducta no listada puedes ser considerada
falta leve segin criterio def director.

« El director puede agravar, segun su discrecionalidad,
ura conducta no tipicada por “gravedad manifiesta”

Se deja de lado: « Bl estudiante sclo puede dar su versidn, no pedic

« La formacién en vakores reconsideracidn de la b, esta Gitima estd
« Bl didlogo .

La resolucién pacifica
2 d:c&;n”.:mw g hacer la famika dentro de 3 dias hibiles

* B desarrollo integral

M|
g m

o

~ Una escuela que solo castiga ~
~ no forma, vulnera derechos. ~

Carlos llega tarde casi a diario porque
ayuda a su madre con el carrito de
emoliente. No tienen dinero para la
peluqueria, y el corte militar no le gusta
porque oculta sus rizos. Se desvela
ayudando a su hermanita con las tareas y
en clase bosteza. No puede pasarse al
turno tarde: a esa hora su mama vende
almuerzos a obreros y no quieren dejar a
la nifla sola en una casa sin cerrojo.
Algunos se burlan porque siempre lleva la
misma camisa y los pantalones le quedan
cortos. Un dia la maestra, queriendo ser

3

Tomado de:

empatica, dice: «sean comprensivos con
su compafiero, que no tiene papa».
Alguien grita: «jporque esta en la céarcel!».
Carlos sale llorando y, en su carrera, bota
una carpeta que se rompe. En direccion le
dicen que dafd un bien de la escuela: falta
grave.

Segun los lineamientos anunciados por la
presidenta Keiko y el ministro Chang, sus
tardanzas reiteradas ya son falta grave
(7.3.1 d), su cabello puede sumar faltas
leves (6.6 y 6.8) y la carpeta rota es otra

https://raymi-educacion.lamula.pe/2026/10/13/autoridad-docente-si-a-costa-de-derechos-

no/raymi_educacion/ PUBLICADO el 13 de octubre del 2026 en Raymi Educacién que celebra la vida.

Reflexiones y Propuestas para Otra Educacién.


https://raymi-educacion.lamula.pe/2026/10/13/autoridad-docente-si-a-costa-de-derechos-no/raymi_educacion/
https://raymi-educacion.lamula.pe/2026/10/13/autoridad-docente-si-a-costa-de-derechos-no/raymi_educacion/
http://raymi-educacion.lamula.pe/

falta grave (7.3.1 a). Todo ello puede
llevarlo a una suspension.

La propuesta esta disponible para opinion
en este enlace:

https://www.gob.pe/institucion/minedu/nor
mas-legales/8709801-613-2026-minedu

Las normas no pueden ignorar el contexto.

La autoridad docente se legitima con reglas

claras y justas, no con reglas arbitrarias que

desprotegen a los estudiantes frente a otras
violencias.

¢Y laopinion del estudiante?

El problema empieza por la forma. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio
obliga a dar a conocer los derechos a la
nifiez por medios eficaces y apropiados, y
su Comité pide versiones adaptadas de
las politicas que la afectan. El borrador
esta publicado para recibir opiniones, pero
¢como opinard un estudiante sobre un
texto que no entiende?

Se trata de un texto que remite a normas
y siglas dificiles de seguir: TUO de la Ley
27444, Programa Nacional de Centros
Juveniles, SOA, CJDR, etc. Ademas, usa
categorias que ni un adulto puede
delimitar:  «razonablemente analoga»
(7.2), «cualquier otra sustancia dafiina»
(7.3.1 f), «afecte directa o indirectamente
la imagen» (7.3.1 ).

Peca de adultocentrismo cuando ordena
comunicar las medidas a las familias (9.1),
pero no explicar las reglas a los
estudiantes. No prevé la participacion de
estudiantes ni municipios escolares, ni en
su elaboracion ni en la adecuacion de los
reglamentos internos (XI). Y la forma de
difusion es por pagina web, inaccesible a
zonas rurales sin conectividad.

Sin presuncion de inocencia: todo es
falta hasta que se demuestre lo
contrario

La norma presume que toda conducta no
listada es falta leve (7.2 a), asi que el
estudiante no puede saber de antemano
gué estd permitido. Y el director puede
elevar la gravedad de una conducta no
tipificada por «gravedad manifiesta» (7.2
b): quien sanciona también define la falta.

Que una conducta no figure entre las
faltas graves no prueba que el estudiante
cometio una falta leve. Antes de corregir,
la escuela debe averiguar qué paso, qué
regla se habria incumplido y si el
estudiante participo, escuchandolo
primero. No le toca a él demostrar su
inocencia.

Asi lo exigen la Constitucion, el Codigo de los
Nifios y Adolescentes y los lineamientos de
convivencia escolar vigentes.

El estudiante puede dar su version (8.2),
pero solo la expulsibon  admite
reconsideracion, y solo puede pedirla la
familia (9.2).

Tampoco importa la intencion: la falta
puede ser «voluntaria o involuntaria»
(5.12) y hay faltas muy graves «con
intencionalidad o sin ella» (7.1): La
carpeta que Carlos tumbd llorando cuenta
como falta grave.

Premiar el arrepentimiento (7.4 €) presiona a
admitir la falta y es antipedagdgico:

El estudiante dira que se arrepiente sin
reflexionar. El peso del historial (7.4 b) le
niega la posibilidad de aprender de sus
errores; hace falta una regla de olvido
entre bimestres o afos. Y la «nota de
conducta» tampoco recoge un proceso de
mejora: integrarla a la competencia
ciudadana evitaria que desaprobarla
active la matricula condicional (8.3.2 b).



https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/8709801-613-2026-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/8709801-613-2026-minedu

Identidad, expresion y no
discriminacién: el cuerpo como falta

Las reglas de apariencia (6.6) convierten
la identidad en infracciones acumulables.
Aretes, peinados 0 accesorios tienen
significado identitario en comunidades
afroperuanas, andinas y amazonicas;
prohibirlos es una agresion en si misma y
un acto de discriminacion, contrario al
propio numeral 10.2.

Se observa un sesgo de género: se
regula el largo de la falda cuando muchas
nifias luchan por usar pantalén, y el «entre
otros» del 6.6 abre la puerta a exigir
cabello corto a los varones, como Unica
expresion de masculinidad. El énfasis en
este punto en la conferencia de prensa
tiene un componente homofébico vy
transfébico, recordemos que el bullying
homofébico no requiere que la victima sea
diversa, basta que sea percibida asi.

Existen antecedentes de docentes que
han cortado el cabello de estudiantes sin
consentimiento propio o de las familias. La
norma prohibe los jalones de cabello (X b),
pero no el corte: cortarlo a la fuerza
deberia figurar como castigo fisico y
humillante. El cabello es parte del cuerpo
humano.

Protestar como falta muy grave

«Promover, organizar o0 ejecutar» un
boicot o una toma es falta muy grave y
puede acabar en expulsion (7.3.2 e). Ante
las tomas, la respuesta proporcional es el
dialogo y la mediacion.

abre canales para que los estudiantes
opinen, pero los sanciona con dureza
cuando lo hacen por su cuenta.

Callar parano ser sancionado: el riesgo
de criminalizar la denuncia

Tipificar la «falsa denuncia» como falta
muy grave (7.3.2 h), sin exigir mala fe ni
distinguirla  de una denuncia no
acreditada, puede disuadir a los
estudiantes de reportar abusos.

En violencia sexual la prueba es dificil, y los
maestros denunciados suelen volver a las
aulas; el ejemplo méas escandaloso son los
centenares de denuncias en Condorcanqui.

La misma falta incluye «difundir
informacion que afecte la dignidad», un
concepto que puede alcanzar testimonios
de victimas como los que impulsaron
movimientos similares al #MeToo.

Expulsién y continuidad educativa

La norma parece una reaccion a casos
mediaticos de violencia sexual, pero
ninguna medida contempla rehabilitacion.

En casos como el del Liceo Naval hay que
alejar a los agresores de la victima, pero el
Estado no puede renunciar a resocializarlos:
abandonarlos produce potenciales
delincuentes.

El texto no excluye la protesta pacifica: hasta
compartir una convocatoria podria encajar.

También se sanciona «atentar contra la
imagen institucional» incluso fuera de la
escuela (7.3.1 j), lo que puede alcanzar
criticas legitimas en redes. La norma no

Los casos graves exigen una actuacion
intersectorial con el MINJUS, el MIMP y el
Poder Judicial.

La norma asume que siempre hay otra
escuela. En zonas rurales, la expulsion
puede equivaler a dejar de estudiar. El
TC ya fall6 contra el MINEDU cuando se
negd matricula en Basica Regular a las
hermanas Marleni y Elita Cieza, en
Amazonas, sin oferta de Béasica
Alternativa en la zona.




Tres dias habiles para pedir una
reconsideracién que resuelve el mismo
director (9.2), no son viables en zonas
alejadas ni para madres como la de
Carlos, para quienes faltar al trabajo es un
dia sin comer.

Se responsabiliza a la familia de la
continuidad con apoyo de la UGEL (8.3.2
c), sin plazo, cercania garantizada ni
acompafiamiento. 'Y la  matricula
condicional automatica en la nueva
escuela es un estigma que dificulta la
adaptacion.

Hay otra inconsistencia: tres faltas leves
en el bimestre ameritan suspension (8.3.2
a), pero tres en el afo constituyen falta
grave (7.3.1 b).

Las reglas no son predecibles ni para quien
las aplica: Un delincuente adulto tiene mas
garantias de debido proceso que un
estudiante bajo estos lineamientos.

Enfoque punitivo y no pedagdgico: de
la escuela a la comisaria

La norma conecta la disciplina con el
sistema penal juvenil y trata problemas de
salud como asuntos de orden. Hasta la
responsabilidad civil de las familias (8.3.1,
9.1) suena a traslado de costos.

Por ejemplo, sefiala que toda falta que
pueda ser infraccion penal debe
comunicarse «inmediatamente» a
comisaria o fiscalia, con mencion expresa
al internamiento en un CJDR (7.3),
aunque algunas faltas muy graves, como
cierta posesion de sustancias, pueden no
ser infracciones penales en un
adolescente.

El consumo de sustancias (7.3.1 f) se trata
como indisciplina, no como sefal de
riesgo para la salud. La lista no distingue
sustancias legales de ilegales e incluye
«inhaladores  no  autorizados  por

prescripcion»: basta un estudiante con
asma sin la receta a mano. Y usar el
celular «por problema de salud, condicion
o discapacidad sin acreditacion» es falta
grave (7.3.1 c¢): la carga de la prueba
recae en el estudiante enfermo o con
discapacidad.

La norma equipara hurto y robo (7.3.2 1),
figuras de gravedad muy distinta en el
cbdigo penal, y extiende el dafio a «bienes
de terceros» (7.3.2 f). Sin debido proceso,
la «<broma» de meter un objeto ajeno en la
mochila de otro puede castigar a una
victima. Y expresiones como «afectan
gravemente» (7.1 c) o «uso indebido» del
mobiliario (7.3.1 a) dejan la gravedad a
criterio del director.

Contradicciones identificadas en la
norma

* Invoca el interés superior, la
proporcionalidad (6.5) y el contexto (7.4
c), pero fija consecuencias casi
automaticas por conteo de faltas (8.3.2).

+ Define la disciplina como proceso
formativo (5.6 y 5.9), pero casi todas sus
medidas excluyen: separacion del aula,
suspension, expulsion.

» Prohibe tratos diferenciados por género
y cultura (10.2), pero los impone (6.6).

* Prohibe impedir el ingreso por
tardanzas (10.4), pero las tardanzas
reiteradas alimentan suspensiones.

+ Cita el D.S. 004-2018-MINEDU, con su
enfoque de convivencia y prevencion,
pero prioriza la sancion.

Qué deberia cambiar

+ Version amigable obligatoria, elaborada
con estudiantes antes de aplicar
sanciones, también impresa y revisada
en asambleas escolares.



« Consulta efectiva, con mas plazo,
incluidos estudiantes fuera del sistemay
organizaciones de adolescentes.

» Tipificacibn  cerrada: eliminar la
presuncion de falta (7.2) y categorias
abiertas como «imagen institucional».

« Garantias minimas: escucha, decision
motivada, revisibn por una instancia
distinta y que el propio estudiante pueda
pedirla.

 Distinguir mala fe de falta de prueba en
la falsa denuncia y proteger al
denunciante.

* Retirar las reglas de apariencia sin
vinculo demostrable con la seguridad.

+ Expulsiébn como ultimo recurso, solo con
una vacante accesible garantizada por
la UGEL en plazo cierto.

* Priorizar medidas restaurativas y
reservar la exclusion para proteger a
otros, con rehabilitacion y
resocializacion.

Estos lineamientos responden a una vision
militarizada de la escuela que ignora la
diversidad del pais. Y llegan cuando la

presidenta afirma «perder la paciencia» y se
muestra respaldada por soldados
enmascarados. ¢ Qué garantia tiene un
estudiante de que se aplicaran con justicia e
imparcialidad?

Carlos se esfuerza por seguir estudiando
y ayudar a su familia. ¢La escuela lo
ayuda o lo orila a la calle y a la
desesperanza?

Los estudiantes no son el problema que la
norma debe resolver, sino interlocutores
para resolverlo.

Nota: marco normativo

* Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989): arts. 2 (no discriminacion),
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3 (interés superior), 8 (identidad), 12
(ser escuchado), 13 (expresion), 15
(reunion pacifica), 16 (vida privada), 19
y 34 (violencia y abuso sexual), 23
(discapacidad), 28 (educacion vy
disciplina digna), 30 (identidad cultural),
31 (descanso y juego), 33 (drogas), 37
b) y 40 (justicia juvenil) y 42 (difusion a
nifios y adultos).

Comité de los Derechos del Nifio,
observaciones generales: n.° 5 (2003),
CRC/GC/2003/5, parrs. 33, 49 y 67
(versiones adaptadas a los nifios); n.° 8
(2006), CRC/C/GC/8 (castigo corporal);
n.° 12 (2009), CRC/C/GC/12 (derecho a
ser escuchado); n.° 13 (2011),
CRC/C/GC/13 (violencia); n.° 24 (2019),
CRC/CI/GC/24 (justicia juvenil).
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006):
arts. 2 y 24 (ajustes razonables vy
educacion inclusiva).

Constitucion Politica del Pera: arts. 2.2
(igualdad), 2.4 (expresion), 2.12
(reunion pacifica), 2.24 d) y e) (legalidad
y presuncion de inocencia), 4
(proteccion de niflos y adolescentes), 13
y 17 (educacion).

Normas nacionales: Ley N.° 27337,
Cddigo de los Nifios y Adolescentes;
Ley N.° 28044, Ley General de
Educacion; Ley N.° 29719, convivencia
sin violencia en las IIEE; Ley N.° 30403,
prohibicion del castigo fisico vy
humillante; Decreto Legislativo N.°
1348, Cddigo de Responsabilidad Penal
de Adolescentes; D.S. N.° 004-2018-
MINEDU, lineamientos para la gestion
de la convivencia escolar.
Jurisprudencia: Tribunal Constitucional,
Exp. N.° 00853-2015-PA/TC (hermanas
Cieza).



DATOS

PISA 2025 Y SUS RESULTADOS

Resultados publicados el 8 de septiembre de 2026
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Estudiantes segun el logro de competencias basicas en lectura, matematicas y ciencias
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Tomado de:

Por Elena Arias Ortiz, Cecilia Giambruno, Guillermo Prieto, Sonia Suarez, Pablo Zoido
Pisa En América Latina y el Caribe 2025 (BID), Nota 4
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https://publications.iadb.org/es/pisa-en-america-latina-y-el-caribe-2025-cuantos-tienen-bajo-desempeno

INDICE DEL PROGRESO SOCIAL REGIONAL DEL PERU

Tomados de: Ruben Guevara, Beatrice Avolio, Luis Del Carpio y José Calsina Gutiérrez
Resultados del Indice del Progreso Social Regional del Perti 2026 (Lima, Centrum PUCP, Setiembre 2026

Modelo de indice del Progreso Social Regional del Per(i 2026

Modelo del indice del Progreso Social Regional del Pert

Necesidades Basicas Humanas Fundamentos del Bienestar Oportunidades

Nutricidn y Cuidados Basicos de Salud

« Desnutricion crénica en menores de 5 afos (%)

* Anemia en menores de 5 afios (%)

* Mortalidad materna (por cada 10 mil nacimientos)
« EDA en menores de 5 afios (%)

Agua y Saneamiento
« Acceso a Agua Potable (% Hogares)
+ Acceso Servicios de Saneamiento (% Hogares)

Vivienda y Servicio Publico

= Acceso a electricidad (% Viviendas)

» Calidad del aire dentro de viviendas (% Hogares)
«» Déficit cualitativo de vivienda (% Hogares)

= Déficit cuantitativo de vivienda (% Hogares)

Seguridad Personal

+ Tasa de homicidios (por cada 10 mil hab.}

« Percepcion de inseguridad (% Pob.)

« Victimizacién (% Pob.)

= Fallecidos por accidentes de transito (por cada mil hab.)

+ Tasa de heridos por accidentes de transito (por cada 100
mil hab.)

Acceso a Conocimientos Basicos

« Tasa de analfabetismo (% pob. de 15 y mas afios de edad)
» Asistencia primaria (% pob. de 6 a 11 afios)

+ Asistencia secundaria (% pob. de 12 a 16 afios)

» Logro en lenguaje (% de estudiante de 2do grado)

+ Logro en mateméticas (% de estudiante de 4to grado)

Acceso a Informacion y Telecomunicaciones
= Tenencia telefonia mavil (% Hogares)

» Acceso a internet en zonas urbanas (% Hogares)
= Acceso a internet en zonas rurales (% Hogares)
« Tenencia telefonia fija (% Hogares)

= Tenencia TV con cable (% Hogares)

Salud y Bienestar

+ Tasa de Obesidad (% Pob. 15 afios a mas)

+ Padecimiento de Enfermedades Crénicas (% Pob.)
» Pacientes nuevos de cancer (por cada 10 mil hab)
+ Mortalidad (por cada 10 mil hab.)

+ Personas que fuman (% Pob.)

Sostenibilidad Ambiental

« Superficie agropecuaria (Has./per cépita)

» Hectdreas Reforestadas (Has. por mil hab.)

+ Residuos sélidos per cépita (Kg/hab.)

+ Agua no tratada para el consumo humano (% hog.)

Derechos Personales

+ Libertad de Expresion (% pob. mayor a 18 afios)
» Titule Propiedad Urbano (% viviendas)

+ Tiitulo Propiedad Rural (% viviendas)

= Tasa de empleo informal (% pob.)

Libertad Personal y de Eleccion

+ Uso anticonceptivos en mujeres (% mujeres de 15 a
49 afos)

+ Embarazo en adolescentes (% mujeres de 15a19
afios)

+ Corrupci6n (% Pob)

+ Acceso a Bienes de Uso Publicos (% Hogares)

Tolerancia e Inclusion

+ Violencia contra la mujer (% Mujeres)

+ Discriminacién a minorias étnicas (% pob.)
+ Discriminacion por lugar de origen (% pob.)
+ Discriminacion a discapacitados (% pob.)

Acceso a Educacién Superior

+ Asistencia a educacion suepeior (% pob. de 17-24 afios)
+ Graduados de universidad (tasa por mil hab.)

+ Mujeres con educacién superior (% mujeres)

Resultados Generales del indice del Progreso Social Regional del Perti 2026

Regién

Moquegua

Arequipa

Lambayeque

La Libertad

Huancavelica

Apurimac

Lima Metropolitana

Callao
Cajamarca
Lima Provincias
Amazonas

San Martin

Madre de Dios
(26) Lorsto

Lima Provincias

Lima Metropalitana

Puno

Medio Alto
65 -74

Bajo
45-54
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https://centrumthink.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2026/10/IPSRP-2026_informe.pdf

Resultados de la Dimension Necesidades Basicas Humanas 2026

Lima Metropolitana

Mogquegua
(6) Tumbes 750
@ Lambayeque 735
(® Arequipa 731
(9 LalLibertad 2
€10) Lima Provincias 705
D Perd 889
(2) San Martin 662
(3) Ancash 66.1
4 Piura 654

Ayacucho

Lima Provincias

Amazonas

Huancavelica
Ucayali Lima Metropolitana
Loreto

Madre de Dios

Huanuco

Bajp
45 -B4

Resultados de la Dimension Fundamentos del Bienestar 2026

Madio Alto
66-74

Region

Amazonas

Huancavelica

Madre de Dios 538
10) Moquegua 533
D Arequipa 531
€12) Junin 528
3) Huanuco 526
14 Puno 518
(15) Piura 517
6)  Ucayali 516
«an Ancash 514
(18) Lambayeque 512
(19 San Martin 510
20) LaLibertad 503
@1 Tumbes 498 Lima Metropolitana
(22) Peru 494
@3 Ica 493
(24) Loreto 478

Lima Provincias

Lima Metropolitana

Bajo Medio Alto
4 54 66-74
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Resultados de la Dimensién Oportunidades 2026

Pje.
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Cusco

Apurimac

Lambayeque

(&)}

Lima Provincias
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Tacna

an
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La Libertad

(4<))

Arequipa
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Pasco

15)

Tumbes

(16

Pera

an

Huénuco
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Lima Metropolitana

19)

Ucayali

0

Junin

Q@n

San Martin

Q2

Amazonas

(@)

Lima Metropolitana

Loreto

Q&)

Cajamarca

(25)

Madre de Dios

26)

Callao

@n

Puno

Bajo Medio Alto
45 -54 65-74
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