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SALUD Y EDUCACION,
DOS PROBLEMATICAS A ATENDER

En el ultimo mes, salud y educacion han estado muy presentes en la agenda
nacional. En el primer caso por el tema de los medicamentos genéricos, y en el
segundo por el inicio del afio escolar y el deplorable estado de muchas escuelas
publicas. Ambos temas son de permanente preocupacion de los hogares peruanos;
por ello dedicamos nuestro comentario a dichos temas.

SALUD !

En el caso de la salud la noticia bomba fue que el gobierno de Boluarte habia
cedido ante el fuerte lobby ejercido por el Colegio Quimico Farmacedtico del Pert?
y personas allegadas al partido de César Acuia, Alianza para el Progreso (APP).
Por eso el Ejecutivo habia decidido no prorrogar la vigencia del decreto de urgencia
qgue obligaba a las farmacias y boticas a tener un stock de medicamentos genéricos
a disposicion del publico.

Un poco de historia

En el 2016 el Congreso, dominado por una mayoria fujimorista (73 de 130
congresistas) habia rechazado la posibilidad de obligar a las farmacias y boticas a
ofrecer medicamentos genéricos. Este hecho fue recordado por muchos en el
mundo digital hace menos de un mes, como respuesta a un video de Keiko Fujimori
donde mostraba “su reciente preocupaciéon” por su ausencia en algunas farmacias.

') Me ha resultado de gran ayuda para tratar este tema la excelente exposicidn del exministro de Salud, Victor
Zamora, (de Gobierna Consultores), en la reunion de coyuntura de Desco del 19 de marzo 2024, titulada
“Medicamentos y Derechos, Crisis Permanente”.

2 ) Marco Sifuentes, del Programa La Encerrona, dio a conocer los detalles en su edicion del 11 y 12 de marzo
del 2024; y lo reiter6 en la edicion del 21 de marzo, mostrando el Oficio N0.919-2023-D-CDN-CQFP que el
Colegio Quimico Farmacéutico del Pert envi6 el 29 de diciembre del 2023, al ministro de Salud, César Vasquez,
con el asunto “Solicitamos la no prérroga del DU No. 007-2019.
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Recordemos que el medicamento genérico tiene la misma composicion que
el medicamento equivalente de marca, pero a un costo 10, 15 y hasta 50 veces
menos que el de marca, siendo un gran alivio para nuestros bolsillos, pues es
conocido que el gasto de las familias en salud en el pais es muy alto.

En efecto, el gasto total en salud (publico y privado) en nuestro pais asciende
al 6% del Producto Bruto Interno (PBI), es decir, esta alrededor de los 12,200
millones de ddlares. De esta suma un tercio (US$ 4,000 millones) es gasto directo
de las familias, que en el argot médico se llama “gasto de bolsillo”. Dicha suma esta
por encima de lo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud, que sehala
que no deberia ser mas del 20%. En la charla de Desco el exministro de Salud,
Victor Zamora, sefalaba que la mitad del “gasto de bolsillo” es para la adquisicién
de medicamentos y productos farmacéuticos, es decir US$ 2,000 millones.

Una vez cerrado el Congreso, el 30 de octubre del 2019 el gobierno de Martin
Vizcarra, mediante el Decreto de Urgencia 007-2019, reconocio el derecho al
acceso a medicamentos genéricos de la poblacién y sefalé que las farmacias y
boticas debian tener 40 de ellos. De no hacerlo podrian ser multados con dos
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que como sabemos varia cada ano; para el
2024 la UIT esta en 5,150 soles.

Posteriormente, en el contexto de la pandemia del COVID 19, el Ejecutivo, el
20 de mayo del 2020, mediante el Decreto de Urgencia 059-2020, extendio el
periodo de vigencia de esta disposicion hasta nueve meses después de la
culminacién de la emergencia sanitaria por COVID 19, fecha que vencia el 24 de
febrero del 2024.

La accion del “lobby” farmacéutico

Conocedores de esta situacion se activd, desde meses atras, una febril
actividad por parte de la decana del Colegio Quimico Farmacéutico del Peru, Sonia
Delgado, ante el Congreso y el Ministerio de Salud para lograr que no se prorrogara
su vigencia y, con el respaldo de Alianza para el Progreso, tuvo el éxito esperado.

Sin embargo, la reaccion de algunos medios digitales y otros sectores que
pusieron en evidencia este atentado contra la salud de la poblacién, se logré que
luego de tres semanas el gobierno de Boluarte diera marcha atras y publicara el
Decreto de Urgencia 005-2024, que extiende por cuatro meses mas la vigencia de
la obligacion de las farmacias y boticas de tener a disposicion del publico
medicamentos genéricos.

El Ejecutivo ha ofrecido que luego de ese plazo se dara una ley de
medicamentos genéricos. El problema no ha terminado, es importante mantenerse
vigilantes para asegurar la disponibilidad de medicamentos genéricos; sobre todo
en la situacién actual que enfrentamos nuevamente una epidemia de dengue, a la
que se ha sumado también una epidemia de leptopirosis, enfermedad ocasionada
por la orina de la rata.



La economia de muchos hogares depende del acceso a medicamentos
genéricos. En el Peru, segun el INEI el 80% de la poblacion adulta mayor (60 afios
a mas) tiene problemas de salud crénicos, como lo demuestra el siguiente cuadro:

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR CON PROBLEMAS DE SALUD CRONICOS, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 60 afios a mas)
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Y el 42% de la poblacién padece de enfermedades crénicas, como se
muestra a continuacion:
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En ambos casos se requiere de una medicacion frecuente y los
medicamentos genéricos son esenciales para evitar que estos hogares con
enfermos crénicos o de tercera edad caigan en la pobreza o la agudicen.

En efecto, numerosos estudios confirman la relacién estrecha entre salud y
pobreza. Por ejemplo, Joseph E. Stiglitz, Nobel de Economia, afirma que “estudios



en los EE.UU. senalan que la mayor parte de quiebras personales tienen que ver
con la enfermedad de un miembro de la familia”.

Por su parte la ONG Internacional Oxfam sefala que “Cada afo, cien
millones de personas en todo el mundo se ven sumidas en la pobreza por tener que
pagar la atencion sanitaria directamente de su bolsillo”*. Y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) afirma que “En la India, pagar por la atencion
meédica se ha convertido en la principal causa de empobrecimiento de los pobres e
incluso de la clase media™

Por otra parte, para el Banco Mundial, los shocks de salud y la muerte de un
familiar (que originan grandes gastos a la familia) juegan un rol central en explicar
la pobreza pues destruyen los recursos, esperanzas y suefios de los pobres. Por
ello se sefiala que “proporcionar un servicio de salud de calidad y al alcance de los
pobres es uno de las mas importantes cosas que hay que hacer”®.

Por todo ello insistimos en que el acceso a medicamentos genéricos es un
tema de suma importancia, que no puede ser invisibilizado. Sobre todo, en el
contexto peruano donde en los ultimos afios hemos visto avanzar la tendencia a la
privatizacion de los sistemas de salud y a la concentracion monopolica de las
grandes cadenas de farmacias. Recordemos que las cadenas de farmacias vy
boticas InkaFarma y MiFarma, pertenecientes al grupo econdémico InRetail Pharma,
concentran la propiedad del 72% de este tipo de establecimientos de salud.

LA EDUCACION

El inicio del afio escolar 2024 nos volvio a recordar las enormes carencias
que arrastra la educacion publica en nuestro pais. Mencionamos algunas de ellas:

+ Un insuficiente financiamiento. El 2024 el Peru ha destinado el 4,3% del
Producto Bruto Interno (PBI) para el sector educacion, lo que asciende a S/. 46,506
millones de soles y equivale al 19,3% del Presupuesto Publico. EI economista
Armando Mendoza Nava nos dice que

“‘No cabe duda de que la inversion en la educacion publica es un elemento
clave para el desarrollo nacional. Y aunque la necesidad de dedicar mayor

%) The Price of Inequality. How Today's divided Society Endangers our Future (New York-London, W.W. Norton
& Company, 2012) p. 10. La traduccion es nuestra.

4) Oxfam Iguales. Acabemos con la desigualdad extrema. es hora de cambiar las reglas. Resumen ejecutivo,
2014, p.20.

5) Informe sobre Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir
resiliencia (Nueva York, PNUD, 2014) p.24. Se puede bajar de
http://www.undp.org/content/dam/undpl/library/corporate/HDR/2014HDR/HDR-2014-Spanish.pdf

6) Cf.) Deepa Narayan, Lant Pritchett y Soumya Kapoor. Moving Out of Poverty. Success from the Bottom Up
(World Bank, 2009)


http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2014HDR/HDR-2014-Spanish.pdf

financiamiento a la educacion ha sido reconocida largamente en instancias
como el Acuerdo Nacional, estamos aun lejos de alcanzar los niveles
minimos aceptables de financiamiento para garantizar plenamente el
derecho a la educacién en el Peru’.

Para Mendoza llegar a estos minimos aceptables no sera posible si no se
asume una agenda de reforma estructural del sistema tributario, que, como
sabemos, es ampliamente resistido por nuestro sector empresarial. El ultimo que lo
intentoé fue el exministro de Economia Pedro Francke.

+ No haber programado la recuperacion de los aprendizajes perdidos en el ambito
educativo basico durante la pandemia. Por ejemplo, En el 2022, solo el 11% de
alumnos de primaria obtuvo un puntaje satisfactorio en pruebas de lectura y de
matematicas, lo que significa un retroceso de una década. Como sefiala Armando
Mendoza en el articulo citado:

“Pese a los esfuerzos hechos en su momento para compensar la suspension
de la educacion presencial, reemplazandola por las clases virtuales, la
pandemia de COVID-19 significé un retroceso en el acceso, afectando en
particular a aquellos sectores que ya sufrian de deficiencias de este tipo. Las
profundas falencias del sistema educativo nacional, de larga data, no
pudieron compensarse en el contexto de la crisis y, mas bien, se agravaron,
afectando la instruccién de millones de peruanos y peruanas (...) del 2019 al
2022, nuestros estudiantes registraron una caida en sus niveles de
aprendizaje en la mayoria de los grados y rubros evaluados”.

+ La gran brecha de infraestructura y equipamiento: estimada en unos 100,000
millones de soles. Como es conocido el 60% de escuelas no cuenta con los tres
servicios basicos (energia eléctrica, agua y desague) en sus instalaciones. Y el
70,1% de locales escolares requieren algun tipo de reparacion

+ La ausencia de psicélogos, en un contexto de crecimiento del acoso y violencia
(también llamado bullying) en las aulas. Por ejemplo, el Grupo de Trabajo para
Migrantes y Refugiados de Venezuela (GTRM) sefiala que el 25% de los estudiantes
provenientes de Venezuela sufrid algun tipo de violencia en aulas peruanas. Y
Segun el Portal Siseve del Ministerio de Educacién (MINEDU) 14% fueron actos de
discriminacion, intimidacion, aislamiento y trato humillante®.

7 ) “Tarde, mal y nunca: financiando la educacion” en Toche M., Eduardo; compilador. Pert Hoy,
Institucionalidad bajo ataque (Lima, Desco, 2024) pp. 306 y 302.

8 ) Informacion tomada del diario La Repdblica 19 de marzo del 2024, articulo de Jesica Ledn “Hay mas de
140,000 nifios venezolanos que no acceden a la educacion”



Actualmente solo 1,848 centros educativos (de 86,637) cuentan con un
psicologo; a pesar que la ley 29719, dada en el 2011, manda que todas las escuelas
deban tener por lo menos un psicologo.

En general, el contexto actual es contrario al avance de la educacion publica.
En anteriores entregas hemos detallado como la actual coalicion mafiosa y
autoritaria que nos gobierna ha tomado numerosas iniciativas que perjudican a la
educacién publica. Manuel Bello describe muy bien la situacién, nos dice que:

“tanto en la sociedad como en el Congreso -y ahora también en el Ejecutivo-
se han empoderado grupos conservadores de derecha y de izquierda
contrarios al enfoque de género, a la educacion sexual integral, a la narrativa
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion y al rol del MINEDU en el
fomento y desarrollo de la educacion superior.

Esta contrarreforma también incluye anular la regulacion y supervision de la
calidad universitaria por parte de la SUNEDU vy eliminar al mérito como
criterio para el desarrollo profesional de los profesores. El propdsito es
terminar con el pensamiento critico y el aprendizaje cooperativo como ejes
de la pedagogia y de los textos escolares™.

Por ello es importante sumar esfuerzos para parar el deterioro de la educacion
publica, buscando una mayor articulacion entre las diversas instituciones
preocupadas por el devenir educativo, entre las que se encuentran Foro Educativo,
la Campana Peruana por el Derecho a la Educacion, el Grupo Nacional de
Presupuesto Publico, etc.

Hay que recordar lo sefalado por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL):

“La estrecha vinculacion que existe entre la educacion y las oportunidades
presentes y futuras que tienen las personas para acceder a mejores
condiciones sociales, econdémicas, laborales y culturales hace de esta
dimension uno de los principales nudos criticos para reducir las
desigualdades y avanzar en el desarrollo social inclusivo'®.

Lima, 21 de marzo del 2024

9) La batalla por la educacion, 25 de febrero 2023. Se puede bajar de:
https://www.comunesrevista.com/post/la-batalla-por-la-educaci%C3%B3n

10') Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Nudos criticos del desarrollo social
inclusivo en América Latina y el Caribe: antecedentes para una agenda regional (Santiago, 2019) p.28.
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