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PERU: PANDEMIA COLOCA A UN TERCIO
DE LA POBLACION EN CONDICION DE
POBREZA

Servindi, 20 de mayo, 2021.- ElI 30.1 por
ciento de la poblacién peruana se vio afectada
por la pobreza monetaria a raiz de la pandemia
en 2020, informO el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

Mas de 3 millones de personas se convirtieron
en pobres en el Ultimo afio, elevando la cifra
total a casi 10 millones que viven con S/ 360
mensuales, el equivalente a una canasta
basica, o incluso un poco menos.

La cifra de pobreza, que en 2019 era de 20,2 %,
hoy se asemeja al 30.8 % registrado en 2010, lo
que representa un retroceso de casi una
década, reporto6 el INEI en una nota informativa
divulgada el 14 de mayo.

La pobreza aumenté mas en las ciudades que
en las areas rurales, pero es en estas donde se
ubica la mayor incidencia de pobreza,
alcanzando a casila mitad de su poblacion
(45.7 %).

Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco,
Pasco y Puno figuran como las regiones con
indices de pobreza mayor al 40 por ciento.

/

Pobreza en pandemia

El porcentaje de pobreza monetaria en Peru se
elevd casi 10 puntos porcentuales durante el
primer afio de la pandemia por COVID-19.

La situacion se atribuye a la paralizacion de
actividades econdmicas a nivel nacional desde
el 16 de marzo de 2020, como medida para
disminuir contagios masivos frente a la
deficiente atencion sanitaria.

Pese a los 106 dias de cuarentena, otros
factores como hacinamientos en hogares, falta
de seguros de desempleo y de reservas
econdmicas incrementaron la propagacion del
virus, causando miles de muertes.
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Sumando los datos de 2020, se afirma que en
los ultimos cinco afos la pobreza en el pais
aumento en 8.3 puntos porcentuales.

La brecha rural

Al comparar las cifras de 2020 con las de 2019,
el INEl sefiala que en la Costa hubo un
incremento de pobreza significativo, resaltante
en Lima Metropolitana y en la Provincia
Constitucional del Callao.

Mientras que en la Costa aument6 un 12.1 %, el
crecimiento de la pobreza fue de 8.1 %y 5.2 %
en la Sierra y la Selva respectivamente.
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No obstante, es en las areas rurales donde la
pobreza alcanz6 sus niveles mas altos,
sobresaliendo la Sierra rural con la mitad de
su poblacién pobre.

A ello le siguen la Selva rural con 39.2 % de
pobreza y la Costa rural con 30.4 %.

Es decir, pese a que el aumento en éareas
urbanas haya destacado en comparacion con
2019, con incrementos de mas de 9 puntos
porcentuales, las areas rurales contindan
siendo las mas pobres histéricamente.

las areas rurales continlan siendo las mas
pobres historicamente.
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Asimismo, el aumento de pobreza extrema,
acrecentada a nivel nacional, fue
significativamente mayor en areas rurales que
su incremento en areas urbanas. Crecio 3.9 y
1.9 puntos porcentuales respectivamente desde
el afio pasado.

Los sectores geogréaficos con mas habitantes
afectados por la pobreza extrema fueron la
Sierra rural y la Selva rural.

GRAFICO N° 3.6
PERU: POBREZA EXTREMA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2019-2020
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Oportunidades

Cabe mencionar que la mayoria de poblacion
calificada como pobre tiene empleo desde los
14 aios. En las ciudades son el 87.4 % y el 98.9
% en el area rural.

Se indica que la mitad trabaja en actividades
relacionadas con la agricultura, pesca vy
mineria, mientras que quienes se dedican a
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https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/pobreza2020/Pobreza2020.pdf

actividades
presentan

Servicios, Comercio u otras
econdmicas no
porcentajes significativos.

GRAFICO N° 4.14
PERU: POBLACION OCUPADA POR RAMAS DE ACTIVIDAD, SEGUN CONDICION DE POBREZA, 2020
(Porcentaje)
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Frente a ello se debe tener en cuenta que, de
cada 100 personas pobres, 92 son trabajadores
informales.

Mientras tanto, respecto a los avances en
educacibn que es base para hallar
oportunidades laborales, solo el 13.3 % de la
poblacién pobre alcanzo el nivel de educacion
superior en 2020.

Pobreza extremay riesgo

Alrededor de 1 millbn 664 mil personas, que son
el 5.1 % de la poblacién peruana, fue ubicada
en pobreza extrema por no cubrir la canasta
basica de consumo.

Ello representa a 732 mil personas pobres
extremas mas que en el 2019, cuyas
condiciones de vida dificultan cumplir medidas
para evitar el contagio por virus.

La mayoria accede al agua mediante red
publica y pilon (reservorios) y el 18.8 % de
hogares habita en viviendas con hacinamiento.

Respecto a las facilidades para realizar
actividades en aislamiento, tan solo el 4.5 % de
hogares en pobreza extrema cuenta con
computadora o laptop y solo el 7.4 % posee
conexion a internet

Fuente:
https://www.servindi.org/actualidad-

noticias/19/05/2021/peru-vuelve-al-nivel-de-pobreza-de-

¥ Hoteles, Intermediacién financiera, Sector Publico, Salud, Educacion, efc

hace-una-decada



INEI Pobreza Monetaria 2020 (Principales Resultados) Presentacion de Dante
Carhuavilca Bonett, Jefe del INEI, 14 de mayo 2021

1. Perua: Grupos de departamentos con niveles de Pobreza Monetaria semejantes
estadisticamente, 2019 - 2020

ANO |GRUPO DEPARTAMENTOS | Inferior | Superior

1 Ayacucho, _Cajamarca; 34 4% 39.4%
Huancavelica, Puno
Amazonas, Apurimac,
Huanuco, Loreto, Pasco
Cusco, Junin, La Libertad,
Piura, San Martin
2019 Ancash, Arequipa,
Lambayeque, Madre de Dios
Moquegua, Prov. Const. del o o
4 Callao, Lima Metropolitana®, 12,0% 14,6%
Lima?, Tacna, Tumbes,

283%  32,7%

219%  253%

Ucayali
5 Ica 1,3% 3,9%
ANO |[GRUPO DEPARTAMENTOS | Inferior | Superior
Ayacucho, Cajamarca,
1 Huancavelica, Huanuco, 41,4% 45 9%
Pasco, Puno

Amazonas, Ancash,
Apurimac, Cusco, Junin, La
2 Libertad, Loreto, Piura, 31,3% 34.6%
2020 Provincia Constitucional del
Callao, Tumbes

Lima Z, Lima Metropolitana®, o
3 San Martin, Tacna, Ucayali 23,9% 28,6%

a Arequipa, Lambayeque, 15.1% 19 5%
Moquegua
5 Ica, Madre de Dios 6,6% 11,3%

1 Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2 Incluye |as Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INE| - Encuesta Nacional de Hogares, 2019 - 2020.



2. Peru: Pobreza extrema por grupos de departamentos semejantes
estadisticamente, 2019 - 2020

ANO | GRUPO DEPARTAMENTOS | Inferior | Superior
¥ Cajamarca 8,3% 14,0%
Apurimac, Ayacucho,
2 Huancavelica, La Libertad, Loreto, 5,8% 7,9%
Puno
Amazonas, Ancash, Cusco,
2019 3 Hua'n'uco, Junin, Pasco, Piura, San 2,4% 3,5%
Martin

Arequipa, Ica, Lambayeque,

Madre de Dios, Moquegua, Prov.

4 Const. del Callao, Lima 0,3% 0,7%
Metropolitana ¥/, Lima %, Tacna,

Tumbes, Ucayali

ANO | GRuPO DEPARTAMENTOS | inferior | superior
1 Ayacucho, ‘Cajamefrca, 11,2% 14,7%
Huancavelica, Huanuco, Pasco
Amazonas, Apurimac, Cusco
¢ g § 6,3% 8,3%
2 Junin, Loreto, La Libertad, Puno
Ancash, Arequipa, Lima %, Lima
2020 Metropolitana /, Madre de Dios,
3 Moquegua, Piura, Prov. Const. 2,4% 3,7%
del Callao, San Martin, Tacna,
Tumbes, Ucayali
a Ica, Lambayeque 0,1% 1,0%

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Caj Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INEl - E ional de Hogares, 2019 - 2020.




9 }3 )2

POBREZA: HEMOS REGRESAD" .

A LOS NIVELES DEL 2010
Humberto Campoddnico

Urge combatir la pandemia, reactivar la
economiay cambiar de modelo econémico

En este articulo hacemos una breve resefia de
la data del recientemente publicado Informe del
INEI sobre la Pobreza en el 2020. Luego
destacamos dos temas centrales: de un lado, el
impacto de los dos bonos universales en la
reduccion de la pobreza y la reactivacion de la
economiay, de otro, la creciente vulnerabilidad,
no solo de los pobres y los pobres extremos,
sino de los llamados no pobres vulnerables, o
gue desnuda las falencias del modelo
econdmico.

En el 2020, nos dice el informe del INEI, la
pobreza en el Per( tuvo un aumento de 9.9%
(enorme), pasando de 20.2% en el 2019 a
30.1%. Ahora hay, entonces 9.8 millones de
pobres, lo que implica que 3.3 millones de
personas cayeron en la pobreza en el 2020.
Dice el INEI que esto se debe a la paralizacién
de la mayoria de las actividades econdmicas
debido al Estado de Emergencia Nacional,
sobre todo en el Il Trimestre del afio pasado,

N z
INE! PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA: 2010-2020
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que implic6 medidas de aislamiento social
obligatorio. Esto, claro, ya lo sabiamos vy
diferentes entidades habian estimado cifras
mas 0 menos parecidas.

Como la pobreza se mide por la cantidad de
gasto monetario que pueden realizar las
personas, el INEI nos dice que es pobre un
hogar de 4 personas que no logra gastar 1,440
soles mensuales.

En cuanto a la pobreza extrema, ésta alcanza a
los hogares (siempre contando 4 personas) que
no pueden comprar la canasta minima
alimentaria, que cuesta 764 soles mensuales.
Los pobres extremos han aumentado en 79%:
de 931,800 a 1"663,900 del 2019 al 2020, lo que
implica que ahora hay 732,100 nuevos pobres
extremos. Asi, la pobreza extrema aumenta del



2.9 al 5.1% del total de la poblacién, del 2019 al
2020.

o
INEIE -
PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, 2010-2020
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Sabemos que la pobreza en el Perd es mucho
mayor en las zonas rurales que las urbanas.
Eso no ha cambiado en el ultimo afio. Lo
distintivo es, sin embargo, que el aumento de la
pobreza ha tenido un impacto mucho mayor en
las zonas urbanas que en las zonas rurales. La
razon es simple: las medidas de confinamiento
y paralizacién de las actividades econdmicas se
dan fundamentalmente en las ciudades.

Hay mucho méas que mencionar en este
informe, pero debemos pasar ahora al tema de
los bonos. Es clave destacar que la pobreza ha
sido atenuada por la entrega de los dos bonos
universales de 760 soles cada uno, los mismos
gue llegaron a 5°732,000 personas. En efecto,
segun estimaciones de Javier Herrera
(entrevista en RPP con Fernando Carvallo, 15
de mayo), investigador del IRD de Francia, la
entrega de estos bonos permitio la reduccion de
la pobreza en 3.2%. Para mayor claridad, si los
bonos no se hubieran entregado, la pobreza
hubiera subido a 33.3% (30.1% + 3.2%).

Esto también me permite decir que si se hubiera
entregado dos bonos adicionales de 760 soles
cada uno en el 2020, la pobreza se hubiera
reducido en un 3,2% adicional. Vale decir que
hubiera sido del 26.9% (30.1% - 3.2%).

Sin embargo, el gobierno peruano, a diferencia
de las entregas de bonos que hicieron la
mayoria de paises de América Latina como
Argentina (4 bonos), Colombia (12 bonos) y
Chile (5 bonos y dos bonos para la clase media)
solo otorgo los dos bonos ya mencionados.

La razon: para el gobierno el bono es
simplemente un gasto y no tiene utilidad.
Debido a sus anteojeras ideologicas, no puede
apreciar que el bono tiene un doble caracter. De
un lado, compensa a los ciudadanos a quienes
el gobierno prohibe salir a trabajar. Y, de otro,
tiene un caracter reactivador de la economia
pues quienes reciben el bono lo gastaran
inmediatamente, es decir, compraran bienes
producidos por las empresas, que han visto
reducidos sus ingresos por la recesion. Dicho
de otra manera, el efecto multiplicador del bono
combate la recesion e impulsa la reactivacion.

Ese es el ABC de las llamadas politicas
contraciclicas para combatir la recesion, lo que
ha vuelto a ser corroborado por el Banco
Mundial: “Un estudio realizado para esta
informe muestra que el multiplicador fiscal de
las transferencias sociales es mucho mayor en
la Region que en las economias avanzadas. Y
es consistentemente mas amplio en los paises
gue tienen transferencias sociales importantes
y bien dirigidas. La fuerte respuesta que se ha
dado a la crisis del Covid 19 podria ser
recordada como uno de los primeros ejemplos
de una exitosa politica fiscal contraciclica a
través de muchos paises de la Regién” (Banco
Mundial, Reporte Seminanual de América
Latina y el Caribe, El costo de mantenerse
saludable, octubre 2020 www.worldbank.org).

Agreguemos, ademas, que el reciente informe
del FMI sobre el Peru (Articulo 1V), plantea que
el Peru otorgue dos bonos universales
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adicionales que significan 2,5% del PBI para
impulsar la reactivacion econémica. El actual
MEF no quiere saber nada de eso
(ver, https://larepublica.pe/opinion/2021/03/31/f
mi-a-la-izquierda-del-mef-por...).

La recesion no solo ha golpeado a los pobres,
lo que se demuestra con las cifras ya
proporcionadas. También golpea a los llamados
No Pobres Vulnerables, es decir, a aquellas
personas que salieron de la pobreza en afos
anteriores pero que no se han consolidado
como clase media. Dicho de otra manera, ya no
son pobres (el 20% de la poblacion en el 2019),
pero pueden volver a serlo si es que ocurre un
“shock” econdmico”. Dice el INEI que los No
Pobres Vulnerables eran el 35.5% en el 2019 en
el Perd. Lo que quiere decir que el 55.5% de los
peruanos, o era pobre, o era no pobre
vulnerable (ver https://larepublica.pe/opinion/20
21/03/10/clase-media-emergente-o-no-pob...).

¢, Como ha impactado el efecto de la pandemia
en estas cifras? Ya sabemos que la pobreza en
el Peru en el 2019 ha subido a 30.1%. Y, segun
célculos realizados por Javier Herrera, se
estima que los No Pobres Vulnerables, en el
2020, ascienden al 35.5% de la poblacion. Asi,
el 65.6% de la poblacion (30.1 mas 35.5) es
pobre y no pobre vulnerable.

Se puede apreciar, entonces, que el
crecimiento econdémico debido al super ciclo de
altos precios de las materias primas, del 2003 al
2013), si bien redujo la pobreza, no fue capaz
de otorgar sostenibilidad a ese proceso. ¢ Y por
gué? Porgue buena parte de los que ya no eran

pobres no obtuvieron empleos de calidad y
siguieron engrosando las filas de Ia
informalidad.

Durante esos afios en nuestro pais no se
aplicaron politicas de diversificacion productiva,
gue prendan otros motores en las diferentes
ramas productivas que lleven a la creacion de
empleos estables, con mayor valor agregado.
Tampoco el Estado, debido a la politica
neoliberal que privilegia el libre juego de las
fuerzas del mercado que debilita al Estado y la
inversion publica, no invirtié lo necesario en el
sistema educativo y, sobre todo, de salud, lo
gue nos ha llevado a la terrible situacién actual
de falta de hospitales, oxigeno, camas UCI y
demoras en la compra de vacunas, lo que se
debe revertir.

Es por estas razones que no podemos
depender en exceso (como hasta ahora) de las
exportaciones de materias primas. Y que
tenemos que avanzar hacia una nueva forma de
relacion de Estado y mercado, hacia una
economia mixta. Para comenzar a revertir
entonces las terribles cifras de pobreza de este
2020, es necesario cambiar el modelo de
crecimiento.

17 de Mayo 2021

http://www.otramirada.pe/pobreza-hemos-
regresado-los-niveles-del-2010
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