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AUMENTO DE LA TRIBUTACION, AGENDA PENDIENTE

La huelga de los médicos de salud publica y la
huelga magisterial tuvieron como objetivo princi-
pal demandas econdémicas de ambos sectores.
En diversas oportunidades voceros guberna-
mentales, medios de prensay también empresa-
riales, sefialaron que si bien las demandas eran
justas, éstas no podian ser atendidas debido a
los pocos recursos con que cuenta el presupues-
to publico.

Sin embargo, ni los dirigentes de ambos conflic-
tos, ni los comentaristas que participaron en los
diversos debates que ambos conflictos suscita-
ron, mencionaron que el problema reside en la
baja recaudacion tributaria del estado peruano.
En efecto, la actual presion tributaria es de 13,4%
del Producto Bruto Interno; muy lejos del prome-
dio regional (21,7% del PBI), y bastante lejos del
promedio de los paises de la OCDE: 34,4%").

La ONG internacional Oxfam sefala que la tribu-
tacion en Perd padece multiples limitaciones y
deficiencias, y ello se refleja en tres problemas
fundamentales: el sistema tributario es insufi-
ciente, incompleto e inequitativo. Nos recuerda
también que la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico (OCDE), club exclusivo
de los paises desarrollados al cual aspira a perte-
necer el Pery, ha sefalado que los actuales nive-
les de recaudacion del Pert son inaceptablemen-
te bajos y no permiten atenuar las desigualdades
econémicas ni fomentar el crecimiento. En el
mismo sentido se han manifestado diversas or-
ganizaciones multilaterales?.

Por otro lado, es incompleto porque el sistema
tributario no cubre la totalidad de la economia.
Existen numerosos sectores que, o no tributan,
0 no son debidamente fiscalizados. Pero la baja
tributacion en Perd no es exclusiva responsabi-
lidad de la informalidad, también tiene que ver
con la evasion (no pago de los impuestos que co-
rresponden) y la elusion tributaria. Se habla de
elusiéon cuando se busca reducir o que nos toca
tributar abusando y manipulando las normas,
pero sin quebrantarlas, con la diligente ayuda de
abogados tributaristas.

En cuanto evasion tributaria nos ubicamos en-
tre los paises de la regidon con mayores niveles
de evasion, estimados en 2012 en 50% para el
impuesto a la renta y 35% para el IGV. Las pér-

1) Cf. Eduardo Caceres “Desigualdad, desigualdades ;como encararlas? en Werner Jungbluth M. (compilador) Pert Hoy. Desigualdad y Desarrollo (Lima, Desco,

2016) p. 60.

2) Cf. Oxfam Justicia tributaria y desigualdad en el Perti Nuestro futuro en riesgo Documento de trabajo Peri n° 3 (octubre 2016) p.4.
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didas por evasion tributaria y contrabando son
monumentales, estimandose en alrededor del
7,5% del PBI. Para el 2016, ello equivaldria a unos
S/50.000 millones, dos veces todo el presu-
puesto para la educacién publica”.

Y es Inequitativo porque “El sistema tributario
NO asegura que quienes Mas ingresos perciban
sean quienes mas aporten. El reparto de las car-
gas fiscales esta distorsionado en favor de sec-
tores que disfrutan de un trato privilegiado que
no se justifica™.

1.- La captura del estado

El tema lo ha trabajado bastante el investigador
peruano Francisco Durand. En una ultima publi-
cacion sefala que las normas tributarias adop-
tadas al final del gobierno de Ollanta Humala
(2011-2016) e inicios del gobierno de Pedro Pa-
blo Kuczynski (2016-2021) han producido una
importante reduccion la recaudacion fiscal. Esto
ha sido posible por la actuacion de lobbies, pero
también porque “en ambos gobiernos los princi-
pales puestos del gabinete han sido ocupados
por técnicos y empresarios vinculados a las em-
presas mas grandes del pais. Todos ellos, y gran
parte de la burocracia con la que operan (por el
predominio ininterrumpido del pensamiento pro
libre mercado desde 1990), comparten la idea de
que el Estado debe dar prioridad a la promocion
de las grandes inversiones privadas”, para lo cual
se requiere de normas que les disminuyan los im-
puestos.

Durand nos dice que ‘Las empresas globales
tienen muchas formas de reducir ilegalmente
el pago de impuestos, sobre todo utilizando los
paraisos fiscales (para transferir activos subva-
luados o sobrevaluados, o emitiendo facturas fal-
sas, segun su estrategia de “planificacion fiscal
agresiva").

El investigador analiza el contexto en el que se
toman decisiones de Estado que afectan en li-
neas generales la justicia fiscal y fortalecen las
asimetrias de poder que estan en su base. Se
trata de normas que, por presion de los grandes
intereses econdmicos, cambian el sistema de

impuestos (tipos y tasas) y la administracion tri-
butaria (funciones de fiscalizacion, capacidad de
recaudacion). El autor sefiala que “las iniciativas
de cambios en el sistema y la administracion de
los impuestos han buscado ante todo estimulary
apoyar a las grandes inversiones en un momento
en el cual termina el superciclo exportador y se
desacelera la economia. El factor constante es
la captura politica, es decir, la continuidad de los
mecanismos de influencia excesiva del sector
privado corporativo sobre el Estado™.

Este es un fendmeno mundial, como bien senala
OXFAM. En efecto “En diferentes sectores de la
economia mundial, empresas y particulares sue-
len utilizar su poder y posicion para apropiarse en
exceso de los beneficios econdmicos. Los cam-
bios en las politicas que se han producido en los
dltimos 30 afos (como la desregulacion, el se-
creto bancario y la globalizacion, especialmente
de las actividades financieras) han reforzado la
ancestral capacidad de los mas ricos y podero-
sos para aprovecharse de su posicion de poder
para concentrar aun mas riqueza.

El fundamentalismo de mercado, que es la cos-
movision predominante en la actualidad, ha le-
gitimado intelectualmente la idea de que para
estimular el crecimiento econdmico es necesario
que las empresas y las personas mas ricas estén
sujetas a unos tipos impositivos bajos que, de al-
gun modo, benefician al conjunto de la poblacion.
Este sistema florece gracias a un enjambre de
profesionales muy bien remunerados de la banca
privada y de inversion, despachos de abogados o
auditores"s.

2.- La existencia de numerosos paraisos fisca-
les

La actual arquitectura fiscal mundial también
socava la capacidad de los Gobiernos para re-
caudar los impuestos que les corresponden, fa-
cilitando la evasion y elusion fiscal transfronte-
riza y la ocultacion de riqueza, especialmente a
través de los paraisos fiscales. Se estima que los
paises en desarrollo pierden cada ano al menos
100.000 millones de ddlares como consecuencia
de la evasion de impuestos por parte de las gran-

3) Oxfam, Justicia... pp. 5y 6.

4) Francisco Durand Juegos de Poder. Politica tributaria y lobby en el Pert, 2011-2017 (Lima, Oxfam, 2017) pp.8, 9, 26, 65y 71.
5) Oxfam Una economia al servicio del 1%. Acabar con los privilegios y la concentracién de poder para frenar la desigualdad extrema (18 de enero de 2016) pp. 4-5 .
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des empresas®.

Con ocasion de los llamados “Panama Papers” y
ahora con el caso “Lava Jato" ha quedado clara-
mente demostrado como estos paraisos fiscales
cumplen un rol fundamental en la evasion y elu-
sion tributaria.

Oxfam nos recuerda que el sector bancario sigue
estando en el corazon del funcionamiento de los
paraisos fiscales: la mayor parte de la riqueza
offshore esta gestionada por tan sélo 50 gran-
des bancos’.

Para el caso del Peru Durand y el economista
Humberto Campoddnico han denunciado rei-
teradamente que al anularse la aplicacion de la
Norma XVI se ha evitado que la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT)
cuente con un instrumento de fiscalizacion de
las corporaciones que recurren a los paraisos fis-
cales para reducir su contribucion al fisco.

3.- Una estructura tributaria regresiva

La Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe de Naciones Unidas, CEPAL, reiterada-
mente viene sosteniendo que la estructura tribu-
taria de los paises latinoamericanos es mas re-
gresiva que la correspondiente a las economias
desarrolladas, lo que afecta negativamente la
distribucion del ingreso y constituye uno de los
factores que hacen de América Latina y el Cari-
be una de las regiones mas desiguales del pla-
neta. Segun CEPAL “los ricos de la region pagan
el 0.9% del PBI, mientras que en los paises de la
OCDE los ricos pagan el 9% del PBI™.

Por otro lado, mientras que en América Latina
la incidencia fiscal en la disminucion de la des-
igualdad medida por el coeficiente de Gini es de
3 puntos porcentuales (y se explica fundamen-
talmente por el lado del gasto publico), para los
paises miembros de la OCDE esta cifra asciende
a 17 puntos porcentuales®. Es por eso que en la

region e América Latina y el Caribe “La capacidad
de redistribucion a través del sistema de impues-
tos son aun muy limitadas"'°.

CEPAL dice que esto es consecuencia de “siste-
mas tributarios muy cargados de imposicion indi-
recta, como también de beneficios y exoneracio-
nes destinados a favorecer fundamentalmente
a los sectores de ingresos mas elevados. La si-
tuacion difiere mucho de la existente en los pai-
ses desarrollados, cuyas estructuras tributarias
muestran que es factible revertir la concentrada
distribucién primaria resultante de la accion del
mercado para lograr una distribucion del ingreso
disponible mas igualitaria.

Las estructuras impositivas regionales estan
basadas fundamentalmente en la tributacion in-
directa sobre bienes y servicios (principalmente
impuestos al valor agregado), mientras que la
imposicion a la renta presenta diversas deficien-
cias (estrecha base de imposicion, alto grado de
evasion y focalizacion fundamentalmente en la
renta societariay no personal). Como dice CEPAL
“En términos generales, la imposicion al capital
es baja (persisten tratamientos diferenciales y
exenciones) y los impuestos a la riqueza tienen
un peso muy escaso en la recaudacion imposi-
tiva',

Por ello, para CEPAL uno de los caminos funda-
mentales para alcanzar mayores niveles de igual-
dad de ingresos es aumentar la progresividad de
los sistemas tributarios. Se sefala que “Sila equi-
dad distributiva es un elemento central en la co-
hesion social, los datos regionales demuestran
no solo que no se ha logrado, sino que en la ulti-
ma década —salvo pocas excepciones— se han
acentuado las desigualdades™. Y Nora Lustig
sefala que se requieren intervenciones exitosas
de manera que se puedan recaudar suficientes
recursos para destinarlos a politicas publicas que
fomenten la equidad, a la par de disminuciones
en la desigualdad de la distribucion del ingreso™.

6) Oxfam Una economia... pp.23,24y 39.
7) Oxfam Una economia ... p.6.

8) CEPAL La Hora de la Igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir (Santiago-CEPAL, 2010) p.250.
9) Cf. Juan Pablo Jimenez (editor) Desigualdad, concentracién del ingreso y tributacién sobre las altas rentas en América Latina (Santiago de Chile, CEPAL, abril del

2015) p.25.

10) Pactos para la igualdad: Hacia un futuro sostenible (Santiago, CEPAL,2014) p.33.
11) Cf. CEPAL Superar la pobreza mediante la inclusion social (Santiago, CEPAL, febrero 2008).
12) CEPAL Cambio estructural para la igualdad: Una visién integrada del desarrollo (Santiago, CEPAL, 2012) p. 286.

13) CEPAL-AECI Cohesion Social. Inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe (Santiago, CEPAL -AECI-Secretaria General Iberoamericana,
2007) pp.129-130.

14) Lustig, N. América Latina: La desigualdad y su disfuncionalidad. En Visiones del Desarrollo de América Latina (Santiago, CEPAL-CIDOB, junio 2007) p. 242. Tb.
Lépez-Calva, L. y N. Lustig (2010), Declining Inequality in Latin America: A Decade of Progress?, (Brookings Institution Press and the United Nations Development
Programme, 2010)
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El Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) también destaca la importancia
de las politicas fiscales, pues “proporcionan a
los gobiernos algunos de los instrumentos mas
importantes para la redistribucion, incluidos pro-
gramas como la proteccion social y las subven-
ciones al consumidor (...) Ademas, la politica fis-
cal puede contribuir a un programa redistributivo
mediante la aplicacion de tributacion progresiva
y reformas fiscales que permitan la movilizacion
de los recursos nacionales necesarios para que
el gobierno proporcione transferencias y servi-
cios basicos a los pobres"'s, especialmente en
las areas de educacion y salud.

Es importante resaltar que un estudio de la Orga-
nizacion Econdmica para la Cooperacion y el De-
sarrollo (OECD) sefiala que politicas distributivas,
via impuestos y transferencias, son instrumentos
centrales para asegurar que los beneficios del
crecimiento estén mas ampliamente distribuidos
y los resultados sugieren que ellas no debilitan
el crecimiento. Insisten en que la amplitud de la
redistribucion necesaria para alcanzar un deter-
minado nivel de equidad no tiene consecuencias
negativas directas en el crecimiento econémico.

Sociedad Civil: necesidad de que incorpore el
tema de la justicia fiscal en sus preocupaciones
y labores de incidencia

Normalmente la sociedad civil no cuenta con
fuentes de informacion y discusion alternativas
enfocadas en el tema de la justicia fiscal, por lo
gue los poderes facticos que capturan el estado
con mucha facilidad logran importantes cam-
bios tributarios que los favorecen, sin mayores
obstaculos, como ha sucedido en el Perd con los
gobiernos de Humala y PPK. Por ello, nos pare-
ce importante que la sociedad civil incursione en
este tema y plantee una nueva agenda de refor-
mas tributarias que apunten a mejorar el nivel de
ingresos tributarios y lograr una tributacion pro-
gresiva, entendiendo por ella una que haga tribu-
tar mas al que mas tiene. Ello permitira el finan-
ciamiento los gastos publicos requeridos por la
sociedad, en particular el gasto social y mejorar

la distribucion de los ingresos.

La tarea no es facil pues como bien se senala “los
sectores de mayores ingresos han tenido en va-
rios casos éxito en convertir en tabu el tema de
una reforma fiscal asociada a una mayor tributa-
cion"®. Para ello han contado y siguen contando
con el mayoritario respaldo de los medios de co-
municacion, sumamente concentrados no solo
en el Perd sino en toda nuestra region.

15) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Humanidad dividida: Cémo hacer frente a la desigualdad

en los paises en desarrollo.Panorama General (noviembre 2013) p.14

16) Alvaro Pinto, Angel Flisfisch “Transformaciones, logros y desafios: democracia, ciudadania y Estado” en Alvaro Pinto — Angel Flisfisch (coordinadores) El Estado
de Ciudadania. Transformaciones, logros y desafios del Estado en América Latina en el siglo XXI (Buenos Aires, PNUD-AECID, Sudamericana, 2011) p.81.
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EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA EN EL PERU
Peru - 2016
INEI - Lima, mayo 2017

1. Incidencia de la pobreza monetaria, 2006 - 2016 (Cuadro 1)
2. Incidencia de la pobreza monetaria segiin dominios geograficos, 2015 - 2016 (Cuadro 2)
3. Pobreza extrema por grupos de departamentos semejantes estadisticamente (Cuadro 3)

4. Poblacién de 15 y mas anos de edad por nivel educativo alcanzado segun condicién de pobreza,
2015 - 2016 (Cuadro 4)
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Incidencia de la pobreza monetaria, 2006 - 2016

(Cuadro1)
Pag.18.

Pert: Incidencia de la Pobreza Monetaria, 2006-2016

(Parcentaje)
R T S —— .
7 millén 304 mil personas dejaron de ser pobres
e T aiL o o .

1 millén 773 mil personas dejaron de ser pobres

264 mil personas
dejaron del ser pobres

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Incidencia de la pobreza —#— Diferencia porcentual anual

Lirm. bnf. 476 41,1 36,0 322 295 26,7 247 23,0 21,8 209 19,9
Lim Sup. 50,7 438 388 348 320 28,9 26,9 248 23,6 22,7 21,6
* piferancia significativa (p < 0,10)

*4 Diferencia altamente significativa [p< 0,0 5).

#++ piferencia muy altamente significativa (p < 0,01). 18
Fuenta: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2006-2016.

Incidencia de la pobreza monetaria segiin dominios geograficos, 2015 - 2016
(Cuadro 2)
Pag. 20

Peri: Incidencia de la Pobreza Monetaria, segin dominios geograficos, 2015 — 2016

(Porcentaje)
49,0 [] 2015 M 2016
41,1
30,6
2 Macional
20,7 20,7%
El T . T T T TR R |7 (i Al e R
11,0
Sierra Selva Costa Selva Sierra Costa Lima
rural rural rural urbana urbana urbana Metropolitana 1/
Diferencia en punto porecentual
0,3
- T E— - e 2k -
-1,2 -1,8 -1,7 -1,1 2,4 (%)
Sierra rural selva rural Costa rural Selva urbana Sierra urbana Costa urbana Lima Metropolitana
* Diferencia significativa (p < 0,10).
** Diferencia altamente significativa {p <10,0 5).
*** Diferencia muy altamente significativa [p < 0,01
1/ Incluye la Prov. Constitucional del Callac. 20
Fuente: INEI - Encuesta Macional de Hogares, 2015-2016.
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Pobreza extrema por grupos de departamentos semejantes estadisticamente
(Cuadro 3)
Pag. 28

Perii: Pobreza Extrema por grupos de departamentos semejantes

P
estadisticamente
ANO GRUPO DEPARTAMENTOS | Inferior | Superior
1 Cajamarca 16,6% 23,9%
2 Amazonas,. Ayacucho, 8,8% 12,3%
Huancavelica

Apurimac, Hudnuco, La
3 Libertad, Loreta, Pasco, Piura, 5,6% 74%
Pung, San Martin

2015 :
4 Ancash, Cusco, Jumn: 2,2% 7%
Lambayeque, Ucayali
Arequipa, Ica, Madre de Dios,
. I'\:‘quuegu.a‘, Prc.w. Callao, Prov. 0.2% 0.6%
Lima, Region Lima, Tacna,
Tumbes
afio GRUPO DEPARTAMENTOS Inferior Superior
1 Cajamarca 16,6% 23,3%
Amazonas, Ayacucho,
2 Huancavelica, Hudnuco, Loreto,  7,7% 9,8%
Pasco, Puno
g A.ncash, Apurlm{ac, La Libertad, i 5,7%
2016 Piura, San Martin
a Cusco,klunfn, Lambayeque, 13% 2,5%
Ucayali
Arequipa, Ica, Madre de Dios,
M Prov. Callao, Prov.
5i-|| SCHRER IR T gy 0,4%
Lima, Region Lima, Tacna,
Tumbes M 166-233
W 77-98
O 39-57
[ 1.3—+5
E o01-o04
Fusnts: Inafituto Estadistica s Informatica - Encusata Hogarss, 2015-2016.

Poblacion de 15 y mas anos de edad por nivel educativo alcanzado segin condicién de pobreza
(Cuadro 4)
Pag. 31

Peru: Poblacion de 15 y mas afios de edad por nivel educativo alcanzado,
segun condicion de pobreza, 2015 - 2016

(Porcentaje)

; " 2 3 * E < i . ’ " "
Nivel educativo primaria 1/ . Nivel educativo secundaria ' Nivel educativo superior
1 |
1 |
51,3 51,9 ' :
1431 420 416 41,7 434 421 373 3338
: - 29,0 ’
' « 27,7 <N
29,2 23,0 ' i
24,3 24,2 : i
] !
1 |
' ! 71 g4
1 1
|
: | ; et
I !
2015 2016 2015 2016 2015 2016 | 2015 2016 2015 2016 2015 2016 R 2 e 200G
Total Pobre No pobre H Total Pobre Mo pobre - Total Paobre Mo pobre
! !
’ | 'l
] i
y 4 : Y ‘.
Diferencia en punto porcentual Diferencia en punto porcentual Diferencia en punto porcentual
1,30 1,515
LA 0,1 L
N R —
-0,2 -0,1
B T 0,7
Total Pobre No Pobre Total Pobre Mo Pobre Total Pobre No Pobre

+ Diferencia significativa (p < 0,10).

** Diferencia altamente significativa (p < 0,0 5).

*** piferencia muy altamente significativa (p < 0,01)

1/ Incluye a los que tienen inicial o no tienen nivel de educacién. 31
Fuenta: INEI- Encuesta Nacional de Hogares, 2015-2016.
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PANORAMA SOCIAL DE AMERICA LATINA

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) Panorama
Social de América Latina 2016 (Santiago, CEPAL, 2017) 290 p.
Se puede descargar de www.repositorio.cepal.org/

Introduccion

Para la Comision para América Latina y el Ca-
ribe de las Naciones Unidas (CEPAL) “La des-
igualdad ha adquirido una alta relevancia en las
reflexiones acerca del desarrollo a nivel mundial.
Asilo demuestra el hecho de que haya sido pues-
ta en el centro de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, estrechamente relacionada con
el objetivo de poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todos los lugares. La experiencia re-
ciente de los paises de América Latinay el Caribe
en sus esfuerzos de reduccion y erradicacion de
la pobreza indica que alcanzar ese objetivo solo
es posible poniendo el énfasis en el combate a la
desigualdad y avanzando hacia su disminucion
sustantiva, en sus diversas dimensiones e inte-
rrelaciones (p.88).

CEPAL sefala que “La desigualdad es una carac-
teristica historica y estructural de las sociedades
de América Latina y el Caribe, que se ha mante-
nido y reproducido incluso en periodos de creci-
miento y prosperidad econémica” (p.47).

Por ello la CEPAL postula la necesidad de “un
nuevo estilo de desarrollo que ponga la igualdad
y la sostenibilidad en el centro, y ha sefnalado re-
iteradamente la relevancia de disminuir los ele-
vados niveles de desigualdad que afectan a los
paises de América Latina y el Caribe. Las diver-
sas dimensiones y expresiones de la desigualdad
no solo se traducen en altos grados de males-
tar y desafeccion con las democracias, sino que
también constituyen obstaculos para un proceso
de desarrollo econdmico sostenido y sostenible,
cuidadoso con el planeta, pero también con sus
habitantes” (p.88).

América latina, marcada desigualdad

Los analisis de la CEPAL sobre el desarrollo eco-
nomico y social han sefalado que “las econo-
mias latinoamericanas y caribefas histéricamen-
te se han caracterizado por la presencia de una
marcada heterogeneidad estructural que esta, en
gran medida, en la base de los altos niveles de
desigualdad social que caracterizan a la region.
La estructura productiva, poco diversificada y al-
tamente heterogénea, en la que los sectores de
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baja productividad generan aproximadamente
un 50% del empleo, constituye un determinante
importante de la desigualdad social.

A su vez, el trabajo y la educacion son el eslabon
fundamental que vincula esa estructura produc-
tiva con una alta desigualdad del ingreso de los
hogares, relacionada con una distribucion muy
diferenciada de las ganancias provenientes de la
productividad y con un acceso fuertemente es-
tratificado al empleo de calidad y a la proteccion
social" (p.47).

Que tiene un caracter multidimensional

En el informe se reconoce que “la desigualdad
es un fendmeno que se expresa en multiples di-
mensiones y es causado por multiples factores.
A la desigualdad del ingreso determinada por la
insercion laboral se suman otras, relacionadas
con aspectos politicos, sociales y culturales, y
con mecanismos de discriminacion que se re-
producen en diversos ambitos, ademas del nivel
socioeconémico y los ingresos del trabajo, como
la salud, la educacion, la cultura y la participa-
cion politica y ciudadana. Estas desigualdades
son determinantes de las situaciones de pobreza
y constituyen grandes barreras para su supera-
cion” (p.48).

Porello, “Un enfoque multifactorial y multidimen-
sional de la igualdad implica, por lo tanto, anali-
zar sus aspectos economicos, sociales, politicos
y culturales, asi como tomar en consideracion los
diferentes ejes estructurantes de las desigualda-
des que definen las relaciones sociales, politicas
y econodmicas de las sociedades latinoamerica-
nas” (p.49).

También nos dice que “El andlisis de las des-
igualdades sociales requiere poner atencion en
la distribucion de activos, de medios y oportuni-
dades, de ingresos y otros resultados, de poder e
influencia. En este sentido, la desigualdad hace
referencia a las asimetrias en la capacidad de
apropiacion de los recursos y activos producti-
vos (ingresos, bienes y servicios, entre otros) que
constituyen o generan bienestar, entre distintos
grupos sociales” (p.11).

Y agrega que “A su vez, hace referencia a la ex-
clusion y la inequitativa distribucion del poder
politico y econdmico, que dejan para unos pocos

el espacio de las decisiones que afectan a una
mayoria, posibilitando o limitando el gjercicio de
derechos y el desarrollo de capacidades de to-
dos. La desigualdad tiene un caracter fundamen-
talmente relacional y es un fendmeno indisoluble
de las relaciones de poder a nivel individual y co-
lectivo” (pp.11-12).

La nocion de igualdad de la CEPAL

En el documento se sefiala que “La nocion de
igualdad de la CEPAL, por lo tanto, no se refiere
solamente a una igualdad econdmica o de me-
dios. Sin duda esa es una dimension central de
la igualdad, que alude tanto a la distribucién de
los ingresos monetarios de que disponen las per-
sonas y las familias para procurar su bienestar y
desarrollar sus capacidades, como a la distribu-
cion funcional del ingreso entre capital y trabajo,
y a la distribucion de la propiedad de activos fi-
nancieros y no financieros.

La nocién de igualdad de la CEPAL se refiere tam-
bién a la igualdad en el gjercicio de derechos, en
el desarrollo de capacidades (entendidas como
el conjunto de habilidades, conocimientos y des-
trezas que los individuos adquieren y que les per-
miten emprender proyectos de vida que conside-
ren valiosos), al reconocimiento reciproco de los
actores y la igualdad de género, étnica y racial,
entre otros aspectos fundamentales.

La igualdad de derechos es, para la CEPAL, el gje
primordial de la igualdad y se refiere a la plena
titularidad de los derechos econémicos, sociales
y culturales como horizonte normativo y practico
para todas las personas sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad, religion, origen, situacion so-
cioeconémica u otra condicion, y a la inclusion
de todos los ciudadanos y ciudadanas en la di-
namica del desarrollo, lo que implica una efectiva
pertenencia a la sociedad y un ejercicio pleno de
la ciudadania. En sentido contrario, la desigual-
dad se manifiesta en que no todos los individuos
pueden ejercer plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y medioambien-
tales y que, por tanto, el principio de universali-
dad ha sido vulnerado” (p.11).

Los determinantes de la desigualdad

CEPAL afirma que “La desigualdad social es un
fendmeno con multiples causas y diversas ma-

de lay exelusion al RECONOCIMIENTO 9



nifestaciones, que va mas alla del acceso a los
iIngresos y de su distribucion. Recientemente, la
CEPAL ha subrayado la importancia de identificar
y analizar los ejes estructurantes de la desigual-
dad social que se hallan presentes en ambitos de
gran relevancia para la inclusion econémica y so-
cial relacionados con el disfrute de derechos eco-
nomicos, sociales y culturales, como el acceso a
la educacion, la salud, el saneamiento, la vivien-
da, el cuidado, los ingresos, las oportunidades
de trabajo decente, la proteccion social y la par-
ticipacion politica, y que se traducen en grandes
disparidades de bienestar y agencia en la vida de
las personas. Hacer visibles esas desigualdades
ayuda a identificar la forma concreta en que las
politicas publicas pueden incidir en la superacion
de los mecanismos de reproduccion de la pobre-
za y avanzar hacia la igualdad.

En América Latina, el estatus socioecondmico,
el género, la condicion étnico-racial, el territorio
y la edad son ejes estructurantes de la desigual-
dad social que se potencian entre si. Cada uno
de ellos tiene raices histéricas particulares y se
expresa a través de distintas formas y mecanis-
mos. La acumulacién e interaccion de las des-
igualdades relacionadas con cada uno de estos
ejes crea un complejo esquema de relaciones
sociales en el que las discriminaciones multiples
se manifiestan en brechas de autonomia, bienes-
tar y poder, asi como en disparidades de trato y
marcadas diferencias en el ejercicio de los dere-
chos, la adquisicion de capacidades y el goce de
oportunidades. Estos mecanismos de discrimi-
nacion también se asientan en los estereotipos
gue existen en diversos ambitos de la vida social
y permean las propias instituciones, que los re-
producen” (p.129).

1. Edad

Para CEPAL la edad “Es un determinante de la
distribucion del bienestar, del poder y de la auto-
ridad en la estructura social, asi como una de las
bases de la organizacioén social en torno a la que
se asignan responsabilidades y roles” (p. 24).

El documento afirma que “En América Latina y
el Caribe la desigualdad es un rasgo caracteris-
tico desde las primeras etapas de la vida de las
personas. La pobreza en la infancia es especial-
mente critica por el mayor nivel de dependencia,
la falta de autonomia y la elevada vulnerabilidad

de niflos y nifias frente a las condiciones econo-
micas y sociales de su entorno y sus familias. En
comparacion con personas en otras etapas del
ciclo de vida, los nifios y nifias estan sobre repre-
sentados en los primeros quintiles de ingresos y
viven con mayor frecuencia en situacion de mul-
tiples carencias.

Ademas, también existen notables desigualda-
des entre la propia poblacién infantil si se consi-
deran otros ejes de la desigualdad social, como
el nivel socioeconémico, el sexo, la condicion
étnico-racial o el territorio, que evidencia las bre-
chas entre las tasas de mortalidad infantil de la
poblacion indigena y no indigena” (p.25).

La juventud es otro periodo critico en que las
desigualdades sociales se pueden ensanchar o
reducir, en especial para asegurar una adecuada
transicion a la vida laboral que permita, desde el
inicio, constituir una via hacia un mayor bienestar
y una menor desigualdad. Es durante esta eta-
pa cuando se definen aspectos que marcaran la
vida adulta: se espera que los jévenes finalicen
sus estudios, adquieran competencias para el
trabajo, inicien una trayectoria laboral y, en mu-
chos casos, establezcan o consoliden un nucleo
familiar propio. En la realidad latinoamericana,
sin embargo, muchas veces esas fases y transi-
clones no siguen una trayectoria lineal, sino que
constituyen momentos en los que se reproduce
y magnifica la desigualdad” (p.139).

Durante la adultez, el acceso a los ingresos vy al
bienestar depende, aun con mayor intensidad, de
las posibilidades que tienen las personas de in-
sertarse en el mercado laboral, que a su vez se
vinculan con las capacidades y habilidades que
adquirieron en las etapas previas. Ademas, el
acceso a la proteccion social contributiva esta
muy ligado a la insercién en el mercado laboral
formal. También durante esta etapa son parti-
cularmente urgentes las presiones asociadas al
cuidado, debido a la presencia de dependientes
de corta edad (hijos e hijas) y quizas también de
edad avanzada (padres u otros miembros depen-
dientes del nucleo familiar).

La combinacion de estas demandas —la nece-
sidad de generar ingresos suficientes y de con-
ciliar la participacion en el mercado laboral, los
proyectos personales y las responsabilidades de
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cuidado— crea un escenario especialmente de-
safiante para las mujeres en la etapa adulta. Por
ultimo, el tipo de vinculacion de cada persona
con el mercado laboral durante la adultez tiene
consecuencias para su bienestar en el futuro in-
mediato como personas mayores: si esta es de
caracter informal, la persona no tendréa derecho a
una jubilacién contributiva en su vejez ni, en mu-
chos casos, a los servicios de salud.

Por estas razones, los principales desafios du-
rante esta etapa se vinculan con la participacion
laboral y la calidad del empleo, en relacion con
los ingresos y demas condiciones de trabajo y el
acceso a los derechos laborales (como licencias
por maternidad, paternidad y enfermedad, vaca-
ciones remuneradas y otros) y a los mecanismos
de proteccion social, incluidos los servicios de
cuidado” (p.147)

2. Afrodescendencia

El Informe afirma que “la invisibilidad de la situa-
cion de desventaja de la poblacion afro descen-
diente en los paises de América Latina ha sido
hasta el momento una de las dimensiones de la
desigualdad social menos perceptibles, con la
excepcion de pocos paises, como el Brasil, Co-
lombia o el Ecuador” (p.42).

Sin embargo “La informacion proporcionada por
los censos permite estimar que la poblacion afro
descendiente de América Latina ascendia en
2010 a 111 millones de personas, que represen-
taban un 21,1% de la poblacion total; estas cifras
se consideran un minimo, debido a las limitacio-
nes que aun persisten en la cuantificacion de es-
tas poblaciones. Sobre la base de estos datos, es
posible estimar un total de 130 millones de per-
sonas afro descendientes en 2015.

El Brasil es el pais donde reside una mayor can-
tidad de personas afro descendientes, tanto en
términos absolutos como relativos, ya que di-
cha poblacion corresponde a mas de la mitad
del total de habitantes; le siguen en importancia
relativa Cuba, con un 35,5% de afro descendien-
tes, que suman algo mas de 4 millones de per-
sonas, y con proporciones menores Colombia,
Costa Rica, el Ecuador y Panama, paises donde
la poblacion afro descendiente representa entre
un 7% y un 11%. Mas alla de los pesos relativos,
en Colombia la poblacién afro descendiente se

estima cercana a los 5 millones de personas, en
México de aproximadamente 1,5 millones, en el
Ecuador y Venezuela (Republica Bolivariana de)
cercana a 1 millén de personas y en el Perd supe-
rior al medio millén” (p.37).

CEPAL afirma que “en la mayoria de los paises
las poblaciones afro descendientes, en compa-
racion con las no afro descendientes, presentan
tasas mas elevadas de mortalidad infantil y ma-
terna, asi como menor acceso a la educacion, en
particular en los niveles secundario y superior. El
entrecruce de las desigualdades étnico-raciales
y de género evidencia que, a pesar de los signi-
flcativos avances en sus niveles de educacion,
las mujeres afro descendientes son quienes per-
ciben los menores ingresos laborales, presentan
mayores tasas de desocupacion y se insertan en
mayor proporcion en el trabajo doméstico, ya sea
remunerado o no remunerado” (p.279).

Para CEPAL La existencia de una cuantiosa po-
blacién afro descendiente en la region tiene sus
origenes en la trata o comercio esclavista que se
realizd a través del Atlantico por casi 400 anos.
En los paises de América Latina las personas
afro descendientes aun estan en situacion de
desventaja a causa de la desigualdad estructu-
ral y las multiples formas de discriminacion, fe-
némeno que se inicié en el periodo colonial y se
consolidé durante la creacion de los Estados. Su
resistencia y su lucha las han constituido en ac-
tivos actores politicos y sociales, posicionando
sus demandas histdricas en agendas internacio-
nales, regionales y nacionales. Una expresion de
ello es el establecimiento por parte de las Nacio-
nes Unidas del Decenio Internacional de los Afro
descendientes, que se extiende por el periodo
2015-2024, con sus pilares de reconocimiento,
justicia y desarrollo” (p.231).

3. Indigena

Para CEPAL “La acumulacion de desventajas a lo
largo del ciclo de vida en el caso de las perso-
nas indigenas ilustra la dimension longitudinal de
la desigualdad en la region. A pesar de notables
avances motivados por politicas y programas di-
rigidos a hacer efectivo un enfoque de derechos
basado en los estandares actuales, aun persis-
ten grandes desafios para la inclusiéon de las
personas indigenas a lo largo del ciclo de vida.
Por tanto, es prioritario persistir en el desarrollo
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de politicas con pertinencia étnica, comenzando
por la identificacion sistematica de los pueblos
indigenas en todas las fuentes de datos”.

Y agregan que “En América Latina existen mas
de 800 pueblos indigenas que tienen una enor-
me diversidad territorial, demografica y sociocul-
tural, pero también tienen un denominador co-
mun: la exclusion y la pobreza material que los
afecta con mayor intensidad que al resto de la
poblacion. La situacion de desventaja en la que
se encuentran los pueblos indigenas se deriva de
largos procesos histéricos que se inician con la
llegada de los conquistadores europeos y se pro-
fundizan durante la colonia y la creacion de los
Estados-nacion” (p.159).

4. Género

En el caso de las mujeres “Uno de los pilares fun-
damentales para alcanzar la autonomia es el lo-
gro de su autonomia econdémica. Para ello se re-
quiere, entre otros factores, que ellas perciban un
nivel de ingresos que les permita no solo superar
la condicion de pobreza, sino también disponer
de su tiempo con libertad para la consecucion de
sus aspiraciones personales. En el transcurso de
los anos se ha logrado reunir evidencia empirica
suficiente para sostener que los ingresos se re-
parten en forma inequitativa tanto en la sociedad
como dentro de los hogares.

En general, las mujeres tienen menor acceso a
los recursos productivos y financieros, asi como
a los recursos monetarios, a la capacitacion vy al
uso de las distintas tecnologias disponibles. Por
otra parte, debido a que se hacen cargo de los
cuidados que requieren sus familias, disponen
de menos tiempo para su uso personal, lo que
atenta contra su autonomia y sus posibilidades
de capacitarse y mantener una presencia conti-
nua en el mercado laboral, todo lo cual conspira
contra el logro de la igualdad en los hogares y en
el conjunto de la sociedad” (p.60).

El tiempo

Para CEPAL la carencia de tiempo propio y la fal-
ta de libertad para su disposicién es un factor im-
portante en la configuracion de la desigualdad.
Nos dice que “En América Latina y el Caribe, la
estructura productiva, los roles de género y la
configuracion de las familias han arraigado pro-
fundas diferencias en la distribucion del tiempo

de los hombres y las mujeres. De ello se derivan
desigualdades en términos de oportunidades
para el desarrollo personal y laboral y sus resul-
tados” (p.183).

Por ello “A fin de lograr un mayor bienestar para
las personas y el desarrollo sostenible de los pai-
ses se requiere un modelo de politicas publicas
que sitle el tiempo como un elemento central
para garantizar una mejor armonizacion y equili-
brio entre el tiempo que se dedica a las activida-
des familiares, las laborales y las personales.

Asi como el lema del movimiento feminista, “lo
personal es politico”, lamo la atencién en el pa-
sado sobre la necesidad de formular politicas
publicas en torno a ciertos fendmenos domeésti-
cos, hoy los avances en la region muestran que
también el tiempo es politico: la formulacion e
implementacion de politicas publicas de redistri-
bucion del tiempo y el trabajo es imprescindible
para la igualdad de género y el desarrollo soste-
nible” (p.29).

5. Ingresos

CEPAL recuerda que “Durante décadas, los de-
bates y analisis sobre la desigualdad en América
Latina y el Caribe se han centrado en las dispari-
dades de ingreso corriente de los hogares y los
individuos. En gran medida ello responde a que el
ingreso contribuye directamente al bienestar de
las personas y sus familias y, por ende, condicio-
na sus oportunidades, asi como el futuro de sus
hijos e hijas, en especial en sociedades en que
predominan mecanismos de mercado para el ac-
ceso a los bienes y servicios” (p.47).

Y ha llamado la atencion sobre “el caracter es-
tructural y la persistencia de los elevados nive-
les de concentracion de los ingresos, que se han
mantenido incluso en periodos de prosperidad
econdmica y altas tasas de crecimiento.

La CEPAL ha destacado también la importancia
de analizar la distribucion funcional del ingreso,
asi como de estudiar la concentracion de los
activos (riqueza) y no solo del ingreso corriente,
ya que, pese a la escasez de informacion al res-
pecto, diversas evidencias parciales sugieren la
existencia de desigualdades aun mas profundas,
tanto en lo que se refiere a la propiedad de los
activos productivos como de los activos financie-
ros"(p.48).
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El documento afirma que “la desigualdad que se
produce y reproduce a partir de la dinamica pro-
ductiva desborda ese ambito y se derrama hacia
lo laboral, lo social y lo cultural, se entrelaza de
diversas maneras con las relaciones de género,
las relaciones étnicas y raciales, y las relaciones
alo largo del ciclo de vida y llega incluso a definir
en gran medida el patron de desarrollo territorial”

(p.49).

6. La propiedad

CEPAL nos dice que “no se puede caracterizar la
tendencia de la evolucion de la desigualdad en
una sociedad atendiendo unicamente a una de
sus dimensiones, el ingreso, sin considerar otra
dimension central, la de la propiedad, y la con-
siguiente desigualdad en materia de activos’

(p.78).

El rol del estado

CEPAL considera que para garantizar el desarro-
llo sostenible en América Latina y el Caribe es
necesario consolidar sociedades inclusivas, so-
lidarias y justas. Por ello “el actual estilo de de-
sarrollo se ha vuelto insostenible y es necesario
un cambio estructural progresivo que permita
pasar de la cultura del privilegio a la cultura de la
igualdad, no solo de naturaleza distributiva o de
oportunidades, sino concebida desde los enfo-
ques de derechos, de capacidades y de medios.
Para alcanzar este objetivo es necesario que el
Estado sea mas activo y decidido en politicas de
vocacion universalista” (p.223).

El gasto social en la lucha contra la desigualdad

En el documento se afirma que “la inversién so-
cial se convierte en uno de los medios de imple-
mentacion mas importantes para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
pues esta se encuentra intimamente ligada al
logro de avances sustanciales en el acceso a
servicios basicos como el saneamiento, a la vi-
vienda, a la educacion, a la salud, asi como a los
sistemas de proteccion social, ambitos en que
la Agenda 2030 plantea avanzar hacia un acce-
so garantizado y universal. Ademas, como par-
te de la inversion social se encuentran aquellas
partidas de gasto destinadas a la proteccion del
medio ambiente y a la prevencion de desastres
naturales, areas en que la Agenda 2030 llama

también a invertir esfuerzos y recursos crecien-
tes para avanzar en la sostenibilidad medioam-
biental.

En tal sentido, para avanzar hacia el logro de los
ODS en su conjunto en un escenario de menor
crecimiento econdémico ‘es importante que los
paises cuenten con mayores recursos para la in-
version social, que potencien la progresividad de
la carga tributaria y el sesgo contraciclico de su
politica fiscal y que protejan el financiamiento del
nucleo duro de las politicas sociales, en particu-
lar la erradicacion de la pobreza, la garantia de
derechos con un piso basico de proteccién social
y el acceso a salud y educacion de calidad, a una
vivienda digna y al trabajo decente” (p.99).

Vemos pues que para CEPAL el gasto social cum-
ple un rol fundamental en la lucha contra la des-
igualdad. Lamentablemente, como lo demuestra
el cuadro adjunto, Peru solo supera en la region
de América Latina y el Caribe a Haiti en gasto so-
cial.
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LOTE 192: ULTIMATUM
Claudia Cisneros*

El Lote 192 (antes Lote TAB) es el lote mas gran-
de del Per; representa el 17.12% de la produc-
cion de petroleo del pafs, con reservas probadas
de cerca de 139 millones de barriles por un valor
de 13 mil millones de ddlares. Esa es su impor-
tancia econdmica, pero estos son sus problemas:

El primero es que el lote de 512,347.241 hecta-
reas se delimitd y concesiond superponiéndose
a territorio indigena en el que habitan y se desa-
rrollan peruanos nativos de los pueblos amazoni-
cos Achuar, Kichwa y Quechua.

El segundo problema es que su explotacion, pé-
simamente manejada durante 46 afnos, ha afec-
tado seriamente la situacion de los recursos, su-
pervivencia, salud y economia de estos pueblos;
ha dejado una secuela de graves problemas
ambientales y de salud reconocidos como emer-
gencias por el propio Estado peruano. La conta-
minacion ha afectado cuatro cuencas de las que
estas comunidades se alimentan y viven: cuen-
ca del Pastaza, la de Tigre, Corrientes y cuenca
del Maranoén. Estas fragiles cuencas han sido
declaradas por el propio Estado en Emergencia
Ambiental y Sanitaria en mas de una ocasion. La
OEFA confirmoé en 2013y 2014 la contaminacion
de 92 sitios en esta zona; e incluso el propio Plus-
petrol Norte, en 2015, declard que 2 mil 14 sitios

o1
[} |
i1

fueron impactados. Al dia de hoy todos ellos pen-
dientes de remediacion y con un Estado incapaz
de garantizar algo tan basico como el consumo
seguro de agua.

Es vergonzoso que en pleno siglo 21, en que ted-
ricamente se promueven principios de equidad,
justicia y no discriminacion como fundantes
para una democracia saludable, las acciones que
toma el poder politico -en alianza con el econo-
mico- contradigan esos principios. Si Alan Garcia
fue explicito en su desprecio a los nativos tildan-
dolos de segunda clase, lo que el actual gobierno
estd haciendo no dista mucho de ese discurso;
ejecuta el mismo desprecio pero con acciones o
falta de ellas.

El 29 de agosto de 2015 se vencio el contrato de
concesion con Pluspetrol Norte S.A., motivo por
el cual el Estado peruano estaba en la obligacion
de consultar con los nativos que viven en esa su-
perposicion acerca de la concesion, incluso si se
continuaba con la explotacion. Los nativos, en
general, no se oponen a que se continle la activi-
dad extractiva, pero si exigen que

a) se les consulte
b) el Estado garantice “no mas contaminacion”
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c) garantice la remediacién de lo contaminado
d) ejecute el plan integral de salud para los perua-
nos afectados, entre otras justas demandas.

Pero lo que paso en lugar de la Consulta Previa,
que por Convenio Internacional (OIT 169) esta-
mos en obligacion de cumplir, fue un acto frau-
dulento por parte del Estado en el gobierno de
Humala. ;Por qué? La firma final de la consulta
se dio sin la aprobacion de 16 de las 20 comu-
nidades directamente afectadas; es decir, el go-
bierno humalista llevé a cabo una farsa de Con-
sulta frmando solo con representantes de 4 de
las 20 comunidades implicadas; y dejaron fuera
a quienes exigian que el Estado asuma los com-
promisos de Proteccion Ambiental, Seguridad
Territorial y Vigilancia Ambiental Independiente.
Con esa farsa de consulta previa, el gobierno hu-
malista cerrd un contrato temporal con Pacific
E&P; y hoy el gobierno de Ppk usa ese contrato
temporal como excusa para no consultar a las
comunidades involucradas y excluidas en la far-
sa de consulta anterior.

Ahora que el Estado pretende ampliar las activi-
dades del lote por 30 afos, no puede menos que
iIncorporar en ese objetivo las garantias ambien-
tales, sociales y culturales pendientes de resolu-
cion desde el proceso anterior.

Tras la mecida y negativas por parte del gobierno
de Ppk para abordar este problema a tiempo, las
organizaciones que representan a los peruanos
de las cuatro cuencas le han dado al gobierno
como plazo hasta el 11 de setiembre para reu-
nirse en la comunidad de Nuevo Andoas y resol-
ver de manera dialogada y seria este complejo
problema social con implicancias econdmicas y
humanitarias. Expertos en Derechos Humanos
de las Naciones Unidas han emitido su opinion
sobre esta situacion instando al gobierno perua-
no a "suspender las negociaciones sobre un nue-
vo contrato de explotacion de una de las areas
petroleras mas ricas del pais hasta que los de-
rechos de los pueblos indigenas locales estén
protegidos’, y le han recordado al Peru que de
no hacerlo contraviene los lineamientos espe-
rados para acceder a formar parte de la OCDE.
Los nativos no piensan seguir siendo victimas de
un Estado indolente y negligente con su prime-
ra responsabilidad: asegurar la integridad de sus
ciudadanos. Han anunciado que si el gobierno no

asiste al dialogo "no permitiran que se extraigan
mas recursos de sus territorios”. Luego que el go-
bierno abusivo no se queje.

*La Republica, 10 de setiembre de 201
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FECONACOR - FEDERACION DE COMUNIDADES

NATIVAS DE LA CUENCA DEL CORRIENTES

Pronunclamiento*

Sobre la movilizacion pacifica en el Lote 192, en
la cuenca del Corrientes:

1.- La movilizacién pacifica en la cuenca del Co-
rrientes, dentro del ambito del Lote 192, es una
decision legitima y propia del pueblo achuar. Tal
como lo anunciamos en la reuniéon que tuvimos
con autoridades del Gobierno, junto con los her-
manos de las cuencas de los rios Pastaza, Tigre
y Marafon, no permitiremos que sigan extrayen-
do recursos de nuestros territorio si el Estado
no nos garantiza un proceso de Consulta Previa
donde se arribe a medidas de seguridad ambien-
tal y social para nuestros territorios y la vida de
nuestras hijas e hijos, por los préoximos 30 anos
de actividad petrolera que pretende el Estado en
el lote.

2.- En estos momentos se encuentra paralizada
la bateria Huayuri, Shiviyacu, Forestal, Teniente
Lopez y Carmen, ademas una planta eléctrica
gue suministra energia a todo el lote petrolero y
la carretera esta bloqueada. Esta medida paci-
flca se ampara en nuestros legitimos derechos.
Hemos sido respetuosos de la integridad de tra-
bajadores y de la misma infraestructura. Nuestra
medida no es aislada, sino corresponde a una de-
cision tomada por 16 comunidades del lote.

3.- El Viceministro de Gobernanza y Territoriali-
dad de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) se ha comunicado con nuestra federacion
mediante el oficio N° 198-2017-PCMVDGT. Le re-
cordamos al viceministro que la decision tomada
por las comunidades es que cualquier espacio de
didlogo se sostendra con las federaciones y co-
munidades en los territorios indigenas. La fede-
racion es respetuosa de la decision de nuestras
comunidades, son ellas y su asamblea nuestra
maxima autoridad.

4.- Nosotros convivimos con una contaminacion
petrolera desde hace 45 anos, causada por la
irresponsabilidad de empresas y Estado. Duran-
te décadas hemos visto que impunemente se
dafian nuestras aguas, suelos y recursos, que se
usa infraestructura vieja, entre otros males. Has-

ta la fecha esa historia no cambia.

Hace cuatro semanas ha ocurrido un derrame de
petréleo en territorio de la comunidad Antioquia
afectando una cochay quebradas aledanas; hace
una semana ha ocurrido un derrame en territorio
de la comunidad José Olaya, la cual ha afectado
nuestra fuente de agua para la planta potabiliza-
dora que hemos instalado gracias a los acuerdos
del acta de 10 de marzo. Ambos derrames han
llegado hasta el rio Corrientes. Calculamos que
son alrededor de cinco mil barriles de petréleo
los derramados en nuestro territorio en estos ul-
timos hechos.

5.- Invocamos a los organismos de Derechos Hu-
manos y la sociedad civil a estar vigilantes; ad-
vertimos que cualquier perjuicio o atentado a la
integridad de nuestros hermanos sera plena res-
ponsabilidad del Estado o la empresa.

6.- Exigimos que se garantice cuanto antes nues-
tros derechos y se establezcan salvaguardas
para nuestra vida, por ello solicitamos que des-
de ya se exprese de manera oficial el respeto a
la Consulta Previa de las comunidades del Lote
192.

*20 de septiembre de 2017
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LA DIVERSIDAD NO ES NADA FACIL

LA DISCRIMINACION EN LA VIDA PUBLICA Y PRIVADA

Javier Diaz-Albertini*

"¢Como explicamos los movimientos politicos
que actualmente

abogan por el odio, la sujecion, segregacion y dis-
criminacion?”

Cuando nifio -a principio de los afos 60- vivia en
un pueblo cercano a la ciudad de Nueva York. De
vez en cuando en familia nos aventurabamos a
Manhattan y tengo grabada en mi mente la si-
guiente imagen: uno de mis hermanos mayo-
res -entonces adolescente- caminando a media
cuadra de distancia. ;Por qué? Bueno, porque en
familia hablabamos en castellano y le daba ver-
glenza ser identificado como hispano. Después
de todo viviamos en los tiempos de “West side
story”, el musical que reeditaba el amor tragico
de un Romeo anglo con una Julieta puertorrique-
Aa en los barrios neoyorquinos.

Al avanzar esa década, Nueva York seria escena-
rio de la constante lucha por defender el derecho
de piso de todos. En 1964, se dieron los primeros
grandes disturbios urbanos en Harlem en reac-
cion al racismo y abuso policial. En esa ciudad,
se organizo una de las primeras protestas contra
los concursos de belleza en 1968: una muestra
publica de la nueva ola del feminismo norteame-
ricano que luchaba por la liberacion de la mujer.
Un afo después, en la redada del bar Stonewall
Inn, la comunidad gay reaccioné contra la repre-
sion policial. Por varios dias los manifestantes
dejaron claramente establecido que no se ocul-
tarfan ni avergonzarian, dando inicio al Dia del
Orgullo Gay.

Han pasado 50 afos de estas movilizaciones y
ha habido muchisimas mas, en tantisimas ciu-
dades y sociedades del mundo. En conjunto han
ayudado a ampliar la libertad de todos los seres
humanos para decidir quiénes son, cuando y
donde quieran serlo. Entonces, ;,como explica-
mos los movimientos politicos que actualmen-
te abogan por el odio, la sujecion, segregacion y
discriminacion? Es un tema que dificilmente se
pueda abordar en unos cuantos parrafos, pero si
bosquejar uno de los elementos claves. En térmi-

nos generales, aun existen serias dificultades en
distinguir y diferenciar los ambitos privados de
los publicos.

Los seres humanos tendemos a relacionarnos
con personas parecidas porgue nos sentimos
mas comodos y a gusto con ellas. Me refiero al
‘parecido’ en el sentido mas amplio de la palabra
y no solo en los términos clasicos de raza, reli-
gion y estrato social. En la sociologia se utiliza el
término homofilia para describir esta tendencia.
Estudios muestran que es uno de los mecanis-
mos principales para reforzar nuestras creencias
e ideologias. Si, pues, discriminamos. Esto es
perfectamente licito en nuestra vida privada y es
una parte esencial de la libertad y diversidad que
tanto deseamos.

El problema es cuando extendemos e impone-
mos estas preferencias personales a asuntos pu-
blicos, ambito que funciona bajo normas univer-
sales. Lo publico es una instancia de negociacion
entre los diferentes, en la cual muchas veces de-
bemos respetar cuestiones que personalmente
no nos gustan o agradan. Hasta hace poco, por
ejemplo, en muchas comunidades rurales los
padres no enviaban a sus hijas a la escuela. El
mundo letrado era considerado como masculi-
no. Como resultado, hoy la tasa de analfabetis-
mo femenina sigue duplicando a la masculina. El
Estado y las organizaciones de la sociedad civil
han tenido que luchar arduamente para persua-
dir u obligar a las familias a que escolaricen a sus
hijas.

Esta incapacidad de distinguir lo discrecional en
la vida personal con la discriminacion en la vida
publica, por ejemplo, es uno de los principales
problemas que tienen los grupos opositores al
curriculo escolar.

Algunos padres de familia pueden creer que na-
cemos predeterminados a ocupar ciertos roles,
posiciones y comportamientos. No obstante, no
pueden exigir que el sistema educativo adopte
estas creencias, especialmente cuando son con-
trarias al ordenamiento legal (jy el conocimiento
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cientifico!).

En todas las sociedades democraticas, via la edu-
cacion escolar, se ensefan los valores y las nor-
mas que sostienen la vida ciudadana. Vivimos en
una nacion que suscribe la igualdad ante la ley y
que tiene varias reglas y compromisos interna-
cionales que claramente reconocen el enfoque
y la equidad de género. La ensefianza y practica
de estos preceptos, entonces, deben ser parte
esencial de la educacion civica, mas alla de los
deseos y majaderia de unos cuantos. Si, pues, la
diversidad no es facil, pero si fundamental.

* socidlogo y profesor de la Universidad de Lima
El Comercio, 6 de setiembre de 2017
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